
กฎหมาย .. นํ้า

กองกฎหมาย

สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ



“... หลักสําคัญวา ตองมีน้ํา น้ําบริโภคและน้ําใช น้ําเพื่อการเพาะปลกู

เพราะชวิีตอยูที่นั่น ถามีน้ําคนอยูได ถาไมมีน้ํา คนอยูไมได

ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟา ไมมีน้ํา คนอยูไมได ...”

พระราชดํารัส พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ทรงพระราชทานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2529

ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน
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มิติความหลากหลาย

ที่ต้ังของแหลงน้ํา
 น้ําผิวดิน

 ในเขตชลประทาน

 นอกเขตชลประทาน

 น้ําบาดาล

การบริหารทรพัยากรน้าํ
 การจัดสรร

 การใช

 การพัฒนา

 การบริหารจัดการ

 การบํารุงรักษา

 การฟนฟู

 การอนุรักษ

 สิทธิในน้ํา

สภาพปญหา
 น้ําแลง

 น้ําทวม

 น้ําเสีย
หนาที่และอํานาจ
 กรมนโยบาย

 กรมปฏิบัติการ

ทรัพยากรน้ํา
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(1) พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) (2) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456

(3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 (4) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484

(5) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (6) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

(7) พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 (8) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

(9) พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 (10) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510

(11) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 (12) พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

(13) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 (14) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522

(15) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 (16) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

(17) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 (18) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534

(19) พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 (20) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535

(21) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (22) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

(23) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (24) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

(25) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (26) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542

(27) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 (28) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี พ.ศ. 2547

(29) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 (30) พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551

(31) พระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูท่ีไดรับความเสียหาย

จากอุทกภัย พ.ศ. 2555

(32) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558

(33) พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรชายทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558

(34) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558

(35) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 (36) พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561

(37) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 (38) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562
(39) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 (40) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562

กฎหมายที่เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา
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กฎหมายที่เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา
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เจตนารมณในการตรากฎหมาย



พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 3
• การจัดสรร

• การพัฒนา

• การบํารงุรักษา

• การอนุรักษทรัพยากรน้ํา

เวนแต ในกรณี ท่ี มีกฎหมายใดกําหนดเรื่องใดไว โดยเฉพาะ

ก็ใหดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เทาท่ีไมขัดหรือแยง

กับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้

• การใช

• การบริหารจัดการ

• การฟนฟู

• สิทธิในน้ํา

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

15



มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 

และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการคนเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล

หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 37 บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ 

หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม ภายในเวลาอันควรแกเจาของ ตลอดจนผูทรงสิทธิ

บรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจากการเวนคืนนั้น

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนตองใชเพ่ือการท่ีบัญญัติไวในวรรคสาม เวนแตเปนการเวนคืนเพ่ือนําอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนไปชดเชย

ใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวตัถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง ถามิไดใชประโยชนเพ่ือการนั้น

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือมีอสังหาริมทรัพยเหลือจากการใชประโยชน และเจาของเดิมหรือทายาทประสงคจะไดคืน ใหคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท



มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
(1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ

(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน

ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
(3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบ

ตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น

โดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ

(4) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย

มาตรา 40 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 

การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน 

หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา



• มีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 27 มกราคม 2562

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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• ยกเวน หมวด 4 การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา และ มาตรา 104 

ใหใชบังคับตั้งแตวันท่ี 27 มกราคม 2564 เปนตนไป

(โดยมีเง่ือนไขบังคับตามบทบัญญัติ มาตรา 105)
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หมวด 6
การอนุรักษและการพัฒนา

ทรัพยากรน้ําสาธารณะ
ม.73 – ม.79

หมวด 9
บทกําหนดโทษ
ม.85 – ม.99

หมวด 8
ความรับผิดทางแพง

ในกรณีท่ีทําใหเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยากรน้ําสาธารณะ

ม.83 – ม.84

หมวด 7
พนักงานเจาหนาท่ี

ม.80 – ม.82

หมวด 4
การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา

ม.40 – ม.55

หมวด 2
สิทธิในน้ํา
ม.7 – ม.8

หมวด 1
ทรัพยากรน้ํา

ม.6

สวนท่ี 1
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

ม.9 – ม.23

สวนท่ี 2
ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ

ม.24

สวนท่ี 3
ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา

ม.25 – ม.37

สวนท่ี 4
องคกรผูใชน้ํา
ม.38 – ม.39

หมวด 3
องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

สวนท่ี 4
อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี

ในการปองกันและแกไข
ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม

ม.66 – ม.72

สวนท่ี 1
การใชประโยชนท่ีดิน

ในระบบทางน้ําตามผังน้ํา
ม.56

สวนท่ี 2
การปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง

ม.57 – ม.63

สวนท่ี 3
การปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม

ม.64 – ม.65

หมวด 5
ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม

บทเฉพาะกาล
ม.100 – ม.106

อัตราคาธรรมเนียม

พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

โครงสรางของกฎหมาย



น้ํา
• น้ําในบรรยากาศ

• น้ําบนผิวดิน

• น้ําใตดิน และ

• น้ําทะเล

20

นิยามศัพท



ทรัพยากรน้ํา :

• น้ํา

• แหลงตนน้ําลําธาร

• คลองสงน้ํา

- ไมวาจะเกิดขึ้นตามธรรมชาตหิรือมนุษยสรางขึ้น และ

• สิ่งอ่ืนท่ีใชเพื่อการบริหารจัดการน้ํา และ

• ใหหมายความรวมถึง น้ํา จากแหลงน้ําระหวางประเทศ

และแหลงน้ําตางประเทศท่ีประเทศไทยอาจนํามาใชประโยชนได

• ทรัพยากรน้ําสาธารณะ

• แหลงกักเก็บน้ํา

• พื้นท่ีทางน้ําหลาก

21

นิยามศัพท



ทรัพยากรนํ้าสาธารณะ :
• น้ําในแหลงนํ้าที่ประชาชนใช

หรือที่สงวนไวใหประชาชนใชรวมกัน

หรือโดยสภาพประชาชนอาจใชประโยชนรวมกัน

• และใหหมายความรวมถึงแมนํ้า ลําคลอง ทางนํ้า บึง แหลงนํ้าใตดิน ทะเลสาบ 

นานนํ้าภายใน ทะเลอาณาเขต พื้นที่ชุมนํ้า แหลงนํ้าตามธรรมชาติอื่น ๆ

• แหลงนํ้าที่รัฐจัดสรางหรือพัฒนาขึ้นเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน และ

• แหลงนํ้าระหวางประเทศที่อยูภายในเขตประเทศไทยซึ่งประชาชนนํามาใช

ประโยชนได

• ทางนํ้าชลประทานตามกฎหมายวาดวยการชลประทาน และ

• นํ้าบาดาลตามกฎหมายวาดวยนํ้าบาดาล
22

นิยามศัพท



พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 5 ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี
• นายกรัฐมนตรี

• รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

• รัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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หนาท่ีและอํานาจ
• แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่

• ออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและอํานาจของตน
*** กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับได



พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

26



มาตรา 6  รัฐมีอํานาจใช พัฒนา บริหารจัดการ บํารุงรักษา ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรน้ํา

ใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางสมดุลและย่ังยืน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปรางของแหลงน้ําหรือขยายพ้ืนที่ของแหลงน้ําได แตถาเปนการลดพ้ืนที่

หรือใหเลิกใชเพ่ือประโยชนสาธารณะตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน

เพ่ือประโยชนในการบริหารทรัพยากรน้ําสาธารณะที่ มิใชทางน้ําชลประทานตามกฎหมาย

วาดวยการชลประทาน และน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล นายกรัฐมนตรีอาจประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเปนผูรับผิดชอบ

ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรน้ําสาธารณะแหงใดก็ได

ใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบตามวรรคสอง มีอํานาจ

ออกระเบียบหรือขอบัญญัติทองถ่ิน แลวแตกรณี เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการเขาใชสอยทรัพยากรน้ํา

สาธารณะนั้นตามกรอบแนวทางทะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด โดยหลักเกณฑดังกลาว

ตองมิใชหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดสรรน้ําและการใชน้ําตามที่กําหนดไวในหมวด ๔ การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา

ระเบียบหรือขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคสาม เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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หมวด 1 ทรัพยากรนํ้า
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มาตรา 6  รัฐมีอํานาจ...
• ใช **

• บริหารจดัการ

• ฟนฟู

• พัฒนา

• บํารุงรักษา

• อนุรักษ

*** ทรัพยากรน้ํา ให เกิดประโยชนตอสวนรวม อยาง สมดุล และ ยั่งยืน ***

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปราง

ของแหลงน้ําหรือขยายพ้ืนท่ีของแหลงน้ําก็ได  แตถาเปนการลดพ้ืนที่หรือใหเลิกใช

เพ่ือประโยชนสาธารณะตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

** มาตรา 60 วรรคหนึ่ง - การเฉลี่ยน้ําฯ



กฎหมายที่เก่ียวของ
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พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457
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มาตรา 6 ...
เพื่อประโยชนในการบริหารทรัพยากรน้ําสาธารณะฯ  นายกรัฐมนตรี

อาจประกาศใหหนวยงานของรัฐหรือ อปท. ใดเปนผูรับผิดชอบควบคุม 

ดูแลและบํารุงรักษาก็ได

ใหหนวยงานของรัฐหรือ อปท. มีอํานาจออกระเบียบหรือขอบัญญัติทองถ่ิน

เพื่อกําหนดหลักเกณฑการเขาใชสอยฯ ตามกรอบแนวทางที่ กนช. กําหนด

แตมิใชหลักเกณฑตามหมวด 4 (การจัดสรรและการใชน้ํา)

*** ระเบียบหรือขอบัญญัติทองถ่ิน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

ใหใชบังคับได
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ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เร่ือง กรอบแนวทางเพ่ือการกําหนดหลกัเกณฑการใชสอยทรัพยากรน้ําสาธารณะ .. (มาตรา 6 วรรคสาม)

ขอ 1 ใหมีแผนงานการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู 

และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าสาธารณะ ท้ังในภาวะปกติ และในภาวะนํ้าแลงหรือภาวะนํ้า

ทวม ท้ังน้ี ใหสอดคลองกับแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา 

การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าในเขตลุมนํ้าของคณะกรรมการลุมนํ้า ท่ีผานความ

เห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

ขอ 2 ใหประสานหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ 

เพ่ือรวมกันบริหารจัดการและใชสอยทรัพยากรนํ้าสาธารณะสําหรับกิจกรรมประเภทตาง 

ๆ ท้ังน้ี ตามกฎหมายหรือกฎในเรื่องน้ัน

ขอ 3 ใหมีการติดตามและรายงานผลการดําเนินการ ปญหาอุปสรรค ขอเสนอ

แนวทางการแกไขปญหา และผลดีหรือผลกระทบในการดําเนินการตามแผนงานดังกลาว 

ตอคณะกรรมการลุมนํ้า อยางนอยปละหน่ึงครั้ง

ขอ 4 ใหมีมาตรการในการควบคุมดูแลทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพ่ือปองกันหรือแกไข

ปญหาการบุกรุก การกระทําอื่นใดอันจะกอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอทรัพยากร

นํ้าสาธารณะ หรือทําใหเสื่อมสภาพตอคุณภาพของนํ้า

ขอ 5 ใหมีการควบคุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ในและบริเวณโดยรอบพ้ืนท่ีแหลงทรัพยากรนํ้าสาธารณะน้ัน

ขอ 6 การออกระเบียบหรือขอบัญญัติทองถิ่น จะตองสรางการรับรูหรือปรึกษาหารือ

กับประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

31
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบควบคุมดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรน้าํสาธารณะ .. (มาตรา 6 วรรคสอง)



หนาที่และอํานาจของหนวยงานผูรับผิดชอบควบคมุดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรน้ําสาธารณะ ..
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พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

ประกาศฯ ขอ 2

(1) ประสานงานรวมกับคณะกรรมการลุมนํ้า.. หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือกําหนดแนวทาง

การใชสอยทรัพยากรนํ้าสาธารณะสําหรับกิจกรรมประเภทตาง ๆ ในภาวะปกติ และแนวทางการใชสอยนํ้าสาธารณะ

ในภาวะนํ้าแลงหรือภาวะนํ้าทวม ตลอดจนแนวทางในการควบคุมดูแลและการบํารุงรักษาทรัพยากรนํ้าสาธารณะ.. 

ใหสอดคลองกับแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรนํ้า

ในเขตลุมนํ้า

(2) ออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการเขาใชสอยทรัพยากรนํ้าสาธารณะ.. สําหรับกิจกรรมท่ีนอกเหนือไปจาก

ท่ีกําหนดไวตามหมวด 4 การจัดสรรนํ้าและการใชนํ้า แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรนา พ.ศ. 2561 ตามกรอบแนวทาง

ท่ีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติกําหนด

(3) รายงานผลการควบคุมดูแลและการบํารุงรักษาทรัพยากรนํ้าสาธารณะ.. ตอคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

และคณะกรรมการลุมนํ้า.. อยางนอยปละหน่ึงครั้ง

(4) ปฏิบัติการอื่นใดรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจหรือการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ ในและบริเวณโดยรอบพ้ืนท่ีแหลงทรัพยากรนํ้าสาธารณะ..

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ หรือตามท่ีคณะกรรมการลุมนํ้า.. มอบหมาย



มาตรา 85 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามระเบียบหรือขอบัญญัติทองถ่ินที่ออก

ตามมาตรา 6 วรรคสาม ตองระวางโทษ

• จําคุกไมเกินหกเดือน

• ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท

• ทั้งจําทั้งปรับ

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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หมวด 2 สิทธิในนํ้า

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

36

• ทรัพยากรน้ําสาธารณะ เปนของสวนรวม

• บุคคลมีสิทธิใชหรือเก็บกักน้ําได เทาที่ จําเปนแกประโยชนในกิจกรรม

หรือในที่ ดินของตน โดยไมเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหาย

แกบุคคลอ่ืนซึ่งอาจใชน้ํานั้น



สิทธิในนํ้า
(ม.7 – ม.8)

ความสัมพันธในกฎหมาย

37

การประกาศกําหนดเขตภาวะน้ําแลง

และกําหนดใหกิจการใดสามารถใชน้ําไดในปริมาณท่ีเห็นสมควร
(มาตรา 57)



พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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คณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ

** คณะกรรมการลุมน้ํา **

* องคกรผูใชน้ํา * เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม

ผูแทน อปท.
ผูแทน

องคกรผูใชน้ํา
ผูทรงคุณวุฒิโดยตําแหนง

กนช.

ศูนยบัญชาการ

เฉพาะกิจ

39

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

หมวด 3 องคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า



ลุมน้ํา
บริเวณพ้ืนที่ซ่ึงครอบคลุมลําน้ําธรรมชาติ

ซ่ึงเปนแหลงที่รวมน้ําใหไหลลงสูลําน้ํา

ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

40

นิยามศัพท

ในการกําหนดลุมน้ํา ใหคํานึงถึง

• สภาพอุทกวิทยา

• สภาพภูมิศาสตร

• ระบบนิเวศ

• การต้ังถิ่นฐาน

• การผังเมือง ผังน้ํา

• เขตการปกครอง



• บุคคลซ่ึงใชน้ําในบริเวณใกลเคียงกันและอยูในเขตลุมน้ําเดียวกัน

มีสิทธิรวมตัวจดทะเบียนกอตั้งองคกรผูใชน้ํา เพื่อประโยชนรวมกัน

เก่ียวกับการใช การพฒันา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา 

การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในหมูสมาชิกขององคกรผูใชน้ํา

• วัตถุประสงค หนาท่ีและอํานาจ และการดําเนินงานขององคกรผูใชน้ํา 

รวมท้ังหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการกอตั้งองคกรผูใชน้ํา ใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรี

41

องคกรผูใชน้ํา (ม.38)

องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา



• หลักเกณฑและเง่ือนไขการยื่นขอจดทะเบียนกอตั้ง “องคกรผูใชน้ํา”
1) ผูใชน้ําที่เปนนิติบุคคล

(ก) มีการดําเนินกิจกรรมดานการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู 

และการอนุรักษทรัพยากรน้าํ

(ข) มีที่ทําการตั้งอยูในเขตลุมน้ํา

2) ผูใชน้ําที่เปนบุคคลธรรมดา
(ก) มีการรวมตัวของผูใชน้ําไมนอยกวาสามสิบคน

(ข) มีการใชน้ําในบริเวณใกลเคียงกันและอยูในเขตลุมน้ําเดยีวกนั

** เปนสมาชิกองคกรผูใชน้ําในคราวเดียวเกินหนึ่งองคกรไมได **

42

องคกรผูใชน้ํา



ตามพระราชบญัญติัทรพัยากรน้ํา พ.ศ. 

2561



44
* กฎกระทรวง องคกรผูใชน้ํา พ.ศ. 2564



• หลักเกณฑการจัดตั้ง ภารกิจ และหนาท่ีและอํานาจขององคกรผูใชน้ํา 

ในแตละลุมน้ําใหแตกตางกันก็ได ท้ังนี้ โดยคํานึงถึง

• สภาพอุทกวิทยา

• สภาพภูมิศาสตร

• ระบบนิเวศ

• วัฒนธรรม

• จารีตประเพณี

• วิถีชีวิตของประชาชนในการใชน้ําประเภทตาง ๆ

• ความจําเปนในการบริหารจัดการ

46

องคกรผูใชน้ํา – มาตรา 39



คณะกรรมการลุมนํ้า
(มาตรา 27)

กรรมการ

โดยตําแหนง

กรรมการลุมน้ํา

ผูแทน อปท.

(จังหวัดละ 1 คน)

กรรมการลุมน้ํา

ผูแทนองคกรผูใชน้ํา

(ภาคละ 3 คน)

กรรมการลุมน้ํา

ผูทรงคุณวุฒิ

(จํานวน 4 คน)

ผูทรงคุณวุฒิผูแทนองคกรผูใชน้ํา

พระราชกฤษฎีกา

กําหนดลุมน้ํา พ.ศ. 2564

(จํานวน 22 ลุมน้ํา)

มาตรา 25

ผูบริหาร อปท.

ขาราชการ

สทนช. ภาค

กรรมการ

และเลขานุการ

คณะกรรมการลุมน้ํา

47



• องคประกอบของ คณะกรรมการลุมน้ํา (ม.27)
 กรรมการลุมน้ําโดยตําแหนง
 พ้ืนที่ลุมน้ําที่มีลักษณะเฉพาะ เพ่ิม ผูแทนหนวยงานของรัฐ **

 กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรผูใชน้ําที่มาจากภาคสวนตาง ๆ

 กรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ

 ผอ.สทนช.ภาค แตงต้ังขาราชการฯ เปนกรรมการ

และเลขานุการ

 ผูวาราชการจังหวัดเลือกกันเองเปนประธานกรรมการลุมน้ํา

 รองประธานกรรมการลุมน้ํา 2 คน

 การเลือก      ใหกระทําทุกสามป

48

จํานวนไมเกิน 35 คน

คณะกรรมการลุมน้ํา



มาตรา 27 (1) กรรมการลุมน้ําโดยตําแหนง ไดแก

• ผูวาราชการจังหวัดในเขตลุมน้ํานั้น

• ผูแทน ...

• กรมควบคุมมลพิษ

• กรมชลประทาน

• กรมทรัพยากรน้ําบาดาล

• กรมประมง

• กรมปาไม

• กรมโยธาธิการและผังเมือง

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

• กรมเจาทา

• กรมทรัพยากรน้ํา

• กรมที่ดิน

• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

• กรมพัฒนาที่ดิน

• กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และ

• กรณีพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ **
• พ้ืนที่ติดตอชายแดน ใหมีผูแทนกระทรวงกลาโหมเปนกรรมการลุมน้ํา

• พ้ืนที่ติดตอชายฝงทะเล ใหมีผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนกรรมการลุมน้ํา

• อยูในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา ใหมีผูแทนศูนยอํานวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรรมการลุมน้ํา 49

คณะกรรมการลุมน้ํา



มาตรา 27 (2) กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

• ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตลุมน้ํานั้น จังหวัดละหนึ่งคน

• กรณี ... อยูในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ใหผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเปนกรรมการดวย

• การไดมา => กฎกระทรวง (ม.28)

• การพนจากตําแหนง (ม.29)

• ลาออก

• เปนคนไรความสามารถหรอืคนเสมือนไรความสามารถ

• พนจากการเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตลุมน้ํา

• ตําแหนงวาง (ม.30)

• ดําเนินการใหไดมา => ภายใน 90 วัน

** ใหคณะกรรมการลุมน้ําประกอบดวยกรรมการลุมน้ําเทาที่เหลืออยู **

50

คณะกรรมการลุมน้ํา



คัดเลือกกันเอง
โดยวิธีลงคะแนนลับ   
(1 เสียง/ 1 อปท.)

จัดประชุม
ผูบริหาร อปท. 

รายจังหวัด

เสนอชื่อผูได
คะแนนงสุด

ไดตัวแทน 
อปท.จังหวัด  

1 คน

ผอ.สทนช. 
ภาค

ประกาศผลฯ

การไดมาซ่ึงกรรมการลุมน้ําผูแทน อปท. (จังหวัดละ 1 คน) ม.27 (2)

51

คณะกรรมการลุมน้ํา



มาตรา 27 (3) กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรผูใชน้ํา

• ภาคเกษตรกรรม

• ภาคอุตสาหกรรม

• ภาคพาณิชยกรรม

ภาคละ 3 คน

• การไดมา => กฎกระทรวง (ม.28)

• วาระการดํารงตําแหนง : คราวละ 3 ป / ติดตอกันไมเกินสองวาระ (ม.31)

• การพนจากตําแหนง (ม.32)

(3) บกพรองหรือไมสุจริตตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ **

=> กฎกระทรวง (ม.32 วรรคสอง)

• การพนจากตําแหนงกอนครบวาระ (ม.33)

• ดําเนินการใหไดมา => ภายใน 90 วัน

• วาระที่เหลืออยู < 180 วัน .. จะไมคัดเลือกใหมก็ได

** ใหคณะกรรมการลุมน้ําประกอบดวยกรรมการลุมน้ําเทาที่เหลืออยู **

• ดํารงตําแหนงครบวาระ (ม.34)

• ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการดําเนินการใหไดมาซ่ึงกรรมการลุมน้ําขึ้นใหม 52
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การไดมาซึ่งกรรมการลุมนํ้าผูแทนองคกรผูใชนํ้า ม.27 (3) : (ลุมนํ้าละ 9 คน)
1.ภาคเกษตรกรรม   3 คน

2.ภาคอุตสาหกรรม  3 คน

3.ภาคพาณิชยกรรม  3 คนกนช.

รายงาน/แจง

สทนช.

สงรายชื่อ

สทนช.ภาคปดประกาศรายชื่อ

ณ สทนช.ภาค/เผยแพร

ประธานกรรมการลุมนํ้าแตงตั้ง

สทนช. ภาค 1
ประกาศ/เผยแพร

ประกาศรับการเสนอชื่อ

ผูแทนองคกรผูใชนํ้า (ไมนอยกวา 30 วัน)
2

องคกรผูใชนํ้า

(ตาม ม.38)

เสนอชื่อผูแทน

       (1 คน)

ระบุภาคใดภาคหนึ่ง

แยกภาคตามที่รับการเสนอ

ภาคพาณิชยกรรม

คัดเลือกกันเอง

ลงคะแนนเสยีง 

1 คน / 1 เสียง

ผูแทน 3 คน (ลําดับแรก)

ที่เหลือสทนช.ภาคจัดทํา

บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์แตงตั้งเปน

กรรมการลุมนํ้ามีอายุ 3 ป นับแต

วันที่มีการแตงตั้ง

ภาคอุตสาหกรรม

คัดเลือกกันเอง

ลงคะแนนเสยีง 

1 คน / 1 เสียง

ภาคเกษตรกรรม

คัดเลือกกันเอง

ลงคะแนนเสยีง 

1 คน / 1 เสียง

3

4

3

ผูแทน 3 คน (ลําดับแรก)

ที่เหลือสทนช.ภาคจัดทํา

บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์แตงตั้งเปน

กรรมการลุมนํ้ามีอายุ 3 ป นับแต

วันที่มีการแตงตั้ง

4

ผูแทน 3 คน (ลําดับแรก)

ที่เหลือสทนช.ภาคจัดทํา

บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์แตงตั้งเปน

กรรมการลุมนํ้ามีอายุ 3 ป นับแต

วันที่มีการแตงตั้ง

3

4

5

6

7

8

สทนช. ภาคเสนอรายชื่อ
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มาตรา 27 (4) กรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน

• การไดมา => กฎกระทรวง (ม.28)

• วาระการดํารงตําแหนง : คราวละ 3 ป / ติดตอกันไมเกินสองวาระ (ม.31)

• การพนจากตําแหนง (ม.32)

(3) บกพรองหรือไมสุจริตตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ **

=> กฎกระทรวง (ม.32 วรรคสอง)

• การพนจากตําแหนงกอนครบวาระ (ม.33)

• ดําเนินการใหไดมา => ภายใน 90 วัน

• วาระที่เหลืออยู < 180 วัน .. จะไมคัดเลือกใหมก็ได

** ใหคณะกรรมการลุมน้ําประกอบดวยกรรมการลุมน้ําเทาที่เหลืออยู **

• ดํารงตําแหนงครบวาระ (ม.34)

• ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการดําเนินการใหไดมาซ่ึงกรรมการลุมน้ําขึ้นใหม
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การไดมาซึ่งกรรมการลุมนํ้าผูทรงคุณวุฒิ (จํานวน 4 คน) ม.27 (4)

กนช.

มีผูคัดคาน

สทนช.ประธาน คกก.ลุมนํ้าแตงตั้ง

สทนช.ภาคเสนอรายชื่อ

เรียงตามลําดับคะแนน

สทนช.ภาค 1

- ประกาศรับสมัคร/ปดประกาศ ณ สทนช.ภาค/เผยแพร

- กําหนดประเด็นคําถามกลาง/แสดงวิสัยทัศน

- คุณสมบัติผูสมัคร (ตามกฎกระทรวง)

2

ตรวจสอบคุณสมบัติ ประวัติ/ผลงานผูสมัคร

ทําเปนหนังสือ

ลงลายมือชื่อ

ตอ สทนช.ภาค

เสนอเหตุผล

ขอเท็จจริง

ขอโตแยง

ขอกฎหมาย

ขึ้นอางอิง

9

4

3

- ประกาศรายชื่อผูสมัคร ณ สทนช. ภาค/เผยแพร

- กําหนดระยะเวลาคัดคานผูสมัคร ไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันประกาศ

10

5

8

6

สทนช. ภาคเสนอรายชื่อ

ไมมีผูคัดคาน

สทนช. ภาคเสนอรายชื่อ (พนระยะเวลาคัดคาน)

7

สัดสวนคะแนนในการสรรหา (ลงคะแนนลับ 100 คะแนน)

1. คะแนนดานผลงาน 50 คะแนน

2. คะแนนดานวิสัยทัศน 50 คะแนน

คณะกรรมการสรรหากรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ

1.ประธาน คกก.สรรหา (ประธาน คกก. ลุมน้ํามอบหมาย)

2.เกษตรและสหกรณจังหวัด (ประธาน คกก. ลุมน้ําแตงตั้ง)

3.ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด

4.ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด

5.พาณิชยจังหวัด

6.ประธานขอการคาจังหวัด

7.อุตสาหกรรมจังหวัด

8.ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด

9.ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน

ผอ.สทนช.ภาค แตงตั้งขาราชการ สทนช.ภาคเปนเลขานุการ

ลําดับ 2 – 9 ประธานกรรมการลุมน้ําแตงตั้ง

9

2
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คณะกรรมการลุมนํ้า
(มาตรา 27)

กรรมการ

โดยตําแหนง

กรรมการลุมน้ํา

ผูแทน อปท.

(จังหวัดละ 1 คน)

กรรมการลุมน้ํา

ผูแทนองคกรผูใชน้ํา

(ภาคละ 3 คน)

กรรมการลุมน้ํา

ผูทรงคุณวุฒิ

(จํานวน 4 คน)

ผูทรงคุณวุฒิผูแทนองคกรผูใชน้ํา

พระราชกฤษฎีกา

กําหนดลุมน้ํา พ.ศ. 2564

(จํานวน 22 ลุมน้ํา)

มาตรา 25

ผูบริหาร อปท.

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ
(มาตรา 9)

นายกรัฐมนตรี

ประธาน กนช.

รองนายกรัฐมนตรี

รองประธาน

กรรมการ

โดยตําแหนง
กรรมการ

ผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา

(จํานวน 6 คน)

ลทช.

กรรมการ

และเลขานุการ

ขาราชการ สทนช.

ผูชวยเลขานุการ
(ลทช. แตงต้ัง)

ผูทรงคุณวุฒิ

ขาราชการ

สทนช. ภาค

กรรมการ

และเลขานุการ

องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
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คณะกรรมการทรพัยากรน้ําแหงชาติ

องคประกอบของ กนช. (ม.9)
 นายกรัฐมนตรี เปนประธาน

 รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธาน

 รัฐมนตรีวาการฯ เปนกรรมการ

(กษ./คค./ทส./พน./มท./อต.)

 ผอ.สงป. เลขาธิการ (สศช./กปร.) เปนกรรมการ

 กรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา 6 คน เปนกรรมการ
(องคกรผูใชนํ้า/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูทรงคุณวุฒิ)

 ผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตัง้ 4 คน เปนกรรมการ
(เกษตร/ทรัพยากรนํ้า/ผังเมือง/สิ่งแวดลอม/อุตสาหกรรม)

 ลธน. เปนกรรมการ

และเลขานุการ

 ขาราชการ สทนช. ไมเกิน 2 คน            เปนผูชวยเลขานกุาร
(ลธน. แตงตั้ง) 57



ม.9 (4) กนช. ผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา จํานวน 6 คน ประกอบดวย
• กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรผูใชน้ํา

• กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

• กรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ

• การไดมา => คัดเลือก => กฎกระทรวง (ม.10)

• วาระการดํารงตําแหนง : คราวละ 3 ป / ติดตอกันไมเกินสองวาระ (ม.11)

• การพนจากตําแหนง (ม.12)

• พนจากการเปนกรรมการลุมน้ําตาม ม.27 (ม.12 (5)) **

• การพนจากตําแหนงกอนครบวาระ (ม.13)

• คัดเลือกใหม => ภายใน 90 วัน

• วาระที่เหลืออยู < 180 วัน .. จะไมคัดเลือกใหมก็ได

** ให กนช. ประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู **

• ดํารงตําแหนงครบวาระ (ม.15)

• ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการคัดเลือกกรรมการข้ึนใหม
58
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การไดมาซ่ึงกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ําใน กนช. (จํานวน 6 คน) มาตรา 9 (4)

- เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (ลทช.) ประธาน+กรรมการคดัเลือก 6 คน ซึ่งแตงตั้งจาก

- ผูเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.)

- ผูเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม (คค.)

- ผูเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.)

- ผูเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงพลังงาน (พน.)

- ผูเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงมหาดไทย (มท.)

- ผูเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (อต.)

- ผูเคยดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)

- ผูเคยดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)

- ผูเคยดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (สงป.)

*กรรมการคัดเลือกตองไมเปนผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง/ไมมีสวนไดสวนเสียในการปฏิบัติหนาท่ี

ลทช. แตงตั้ง/มอบหมายขาราชการของ สทนช. เปนเลขานุการ

- การประชุมของคณะกรรมการฯ ตองมาประชุมไมนอยกวาสองในสามจึงครบองคประชุม

แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก

- กรรมการผูแทน อปท. 1 คน (รายชื่อสํารอง 5 คน)

- กรรมการผูแทน อชน. 4 คน  (กลุมยอยละ 1คน /4 กลุมยอย)

(รายชื่อสํารองกลุมยอยละ 5 คน) และตองเปนผูแทน

จากภาคเกษตรกรรม/อุตสาหกรรม/พาณิชยกรรม อยางนอยภาคละ 1 คน

- กรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ 1 คน  (รายชื่อสํารอง 5 คน)

รายชื่อสํารองทุกกลุม

มีอายุสามปนับแตวันท่ีมีการแตงตั้งฯ

สทนช.ปดประกาศรายชื่อไว ณ สทนช.

และสทนช.ภาคหรือเผยแพรวิธีอื่นใด

จํานวน 6 คน

- กลุม 1 กรรมการลุมน้ําผูแทน อปท. 1 คน

- กลุม 2 กรรมการลุมน้ําผูแทน อชน. 4 คน

อยางนอย   - ภาคเกษตรกรรม      1 คน

- ภาคอุตสาหกรรม     1 คน

- ภาคพาณิชยกรรม    1 คน

- กลุม 3 กรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ  1 คน

คณะกรรมการลุมน้ําแตละลุมน้ําประธาน กนช.

สทนช.

- จําแนกรายชื่อตามกลุมเสนอ คกก.

- ในสวนกลุมท่ี 2 (ผูแทน อชน.) ใหแบงออกเปน

ส่ีกลุมยอยใหครอบคลุมท้ัง 4 สทนช.ภาค

เสนอรายชื่อกรรมการลุมน้ํา

1 3

4

5กําหนดหลักเกณฑคัดเลือก

- - - - - - - -

สทนช.

เสนอแตงตั้ง

6

2

เสนอ คกก.

คัดเลือก
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• การไดมา => แตงตั้ง

• วาระการดํารงตําแหนง : คราวละ 3 ป / ติดตอกันไมเกินสองวาระ (ม.11)

• การพนจากตําแหนง (ม.12)

• การพนจากตําแหนงกอนครบวาระ (ม.14)

• แตงตั้งใหม => ภายใน 90 วัน

• วาระที่เหลืออยู < 180 วัน .. จะไมแตงตั้งใหมก็ได

** ให กนช. ประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู **

• ดํารงตําแหนงครบวาระ (ม.15)

• ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการข้ึนใหม

ม.9 (5) กนช. ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน (ความรู/เชี่ยวชาญ/ประสบการณ/ผลงาน)
• เกษตรกรรม

• ผังเมือง

• อุตสาหกรรม

• ทรัพยากรน้ํา

• สิ่งแวดลอม
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เกิดวิกฤติ
นายกรัฐมนตรี
จัดตั้ง/บัญชาการ

แกไขปญหาแลวเสร็จ

รายงานตอรัฐสภา

ออก คําสั่ง
กระทํา/หามกระทําการใด ๆ
(กฎ - ประกาศในราชกิจจานุเบกษา)

ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ (ม.24)

6262

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 17 กนช. มีหนาที่และอํานาจเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ในการบูรณาการเก่ียวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนเอกภาพ รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้

(1) จัดทํานโยบายและแผนแมบทเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ

(2) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่เ ก่ียวกับทรัพยากรน้ําและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทตาม (1) และเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาในการจัดทํา
งบประมาณประจําป

(3) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา 

การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํ าตาง ๆ ตามที่คณะกรรมการลุมน้ํ าเสนอ
ตามมาตรา 35 (1)

(4) กํากับ ดูแล เรงรัด ตรวจสอบ ติดตาม และใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง

สวนทอง ถ่ินในการดําเนินการตามนโยบาย และแผนแมบทตาม (1) รวมทั้ งแผนปฏิบัติการ

และแผนงบประมาณตาม (2) และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ้นปงบประมาณ
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มาตรา 17 กนช. ...มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้
(5) พิจารณาและใหความเห็นชอบผังน้ํ าที่ สํ านักงานเสนอ และประกาศกําหนดผังน้ํ า

ในราชกิจจานุเบกษา

(6) เสนอแนะหรือมอบหมายแนวทางแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําใหมีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน้ํา
ที่อยูในหนาที่และอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น

(7) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแกไขปญหาจากการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ซ่ึงปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบของแตละหนวยงานในสวนที่

เก่ียวของกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

เพ่ือใหเกิดการบูรณาการและการมีสวนรวมของประชาชน

(8) กําหนดหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ มีหนาที่ตองใหความรวมมือ

ตอสํานักงานในการรวบรวมขอมูล เชื่อมตอขอมูล และบูรณาการขอมูลดานทรัพยากรน้ํา

(9) กําหนดกรอบ หลักเกณฑ และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ํา และกําหนด

ลําดับความสําคัญของการใชน้ําสําหรับกิจการประเภทตาง ๆ เพ่ือใหคณะกรรมการลุมน้ํานําไปพิจารณา
ในการจัดสรรน้ําและควบคุมการใชน้ําในแตละลุมน้ํา
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(10) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง และแผนปองกันและแกไข

ภาวะน้ําทวมของคณะกรรมการลุมน้ําตาง ๆ เพ่ือบูรณาการการปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม

ระหวางลุมน้ํา

(11) พิจารณาและใหความเห็นชอบการอนุญาตการใชน้ําประเภทที่สามตามมาตรา 44
และการเพิกถอนใบอนุญาตการใชน้ําประเภทที่สามตามมาตรา 54

(12) พิจารณาและใหความเห็นชอบในการผันน้ําระหวางลุมน้ําและการผันน้ําจากแหลงน้ํา
ระหวางประเทศหรือแหลงน้ําตางประเทศ

(13) ไกลเกลี่ยและชี้ขาดขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมน้ํา

(14) เสนอแนะเก่ียวกับการตรา การออกหรือการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัตินี้

(15) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวของ

ใหมีการตรากฎหมายหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติทองถ่ินที่เก่ียวของ

กับการบริหารทรัพยากรน้ํา
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มาตรา 17 กนช. ...มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้

(16) ออกระเบียบกําหนดมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน

ที่เก่ียวของมีสวนรวมในดานการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ 
และการดําเนินการอื่นใดเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา

(17) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนหนาที่
และอํานาจของ กนช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

การจัดทํานโยบายและแผนแมบทเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําตาม (1) ใหครอบคลุมถึงการรักษา

และแกไขปญหาคุณภาพน้ําดวย

การเสนอขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมน้ําเพ่ือให กนช. ไกลเกลี่ยและชี้ขาดตาม (13) ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กนช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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มาตรา 23 ใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ กนช. โดย

ใหมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้
(1) รับผิดชอบงานธุรการของ กนช. และคณะอนุกรรมการ

(2) กลั่นกรองและเสนอความเห็นตอ กนช. เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 17 (1) 
(2) (3) และมาตรา 24

(3) จัดทําผังน้ําเสนอ กนช. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา 17 (5)

(4) ประสานการดําเนินงานกับคณะกรรมการลุมน้ํา หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

(5) รวบรวมและจัดเตรียมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ 
เพ่ือประโยชนในการดําเนินงานของ กนช.

(6) ใหคําแนะนําและสนับสนุนหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เ ก่ียวของ

กับการบริหารทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการดําเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ําตามที่ไดรับการรองขอ

(7) อํานวยการและกํากับดูแลโครงการสําคัญระดับชาติหรือโครงการเรงดวนที่จําเปนตองมี
การประสานการทํางานหลายหนวยงานตามที่ กนช. มอบหมาย
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มาตรา 23 ใหสํานักงาน ...มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้

(8) ติดตาม ประเมินผล และเสนอความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ํา 

หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวของกับการบริหารทรัพยากรน้ํา และรายงานตอ 
กนช.

(9) กํากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ําโดยใฟหนวยงานที่ กนช. กําหนด

สนับสนุนขอมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศที่เปนปจจุบันเพ่ือประโยชนในการบริหารทรัพยากรน้ํา 
ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ

(10) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนที่เก่ียวของมีสวนรวมในดานการใช 

การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ และการดําเนินการอื่นใดเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ํา

(11) จัดทํางบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พัก 

และคาใชจายอยางอื่นที่เก่ียวกับการดําเนินงานของ กนช. คณะกรรมการลุมน้ํา และคณะอนุกรรมการ

(12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ กนช. มอบหมาย
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มาตรา 23 ใหสํานักงาน ...มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้

...

การจัดทําผังน้ําตาม (3) ตองจัดใหมีรายการประกอบผังน้ําเพ่ืออธิบายวัตถุประสงคของผังน้ํา 

และรายละเอียดที่ปรากฏอยูในผังน้ํา ทั้งนี้  การจัดทําผังน้ําตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ของคณะกรรมการลุมน้ํา หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนที่เก่ียวของ

ตามความเหมาะสม
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มาตรา 35 คณะกรรมการลุมน้ํามีหนาที่และอํานาจเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา 

รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้

(1) จัดทําแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟูและการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําเสนอ กนช. เพ่ือใหความเห็นชอบ

(2) จัดทํา แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง และ แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม 
เสนอ กนช. เพ่ือใหความเห็นชอบ

(3) พิจารณาปริมาณการใชน้ํา การจัดสรรน้ํา และจัดลําดับความสําคัญในการใชน้ําในเขตลุมน้ํา 
และควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตามกรอบ หลักเกณฑ และแนวทางที่ กนช. กําหนด

(4) กําหนดหลักเกณฑและระเบียบการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู

และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา ทั้งนี้ ภายใตกรอบและแนวทางที่ กนช. กําหนด

(5) ใหความเห็นชอบการอนุญาตการใชน้ําประเภทที่สองตามมาตรา 43 และการเพิกถอนใบอนุญาต

การใชน้ําประเภทที่สองตามมาตรา 54

(6) พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกับการผันน้ําระหวางลุมน้ําตอ กนช.

(7) เสนอความเห็นตอ กนช. เก่ียวกับแผนงานและโครงการในการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับ

ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา
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คณะกรรมการลุมน้ํา

มาตรา 35 คณะกรรมการลุมน้ํา ...มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้
(8) รับเรื่องรองทุกข ไกลเกลี่ย และชี้ขาดขอพิพาทระหวางผูใชน้ํา

(9) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวของในการบังคับใช

กฎหมายที่เก่ียวของกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา และกฎหมายเก่ียวกับมลพิษทางน้ําในเขตลุมน้ํานั้น

(10) สงเสริมและรณรงคการสรางจิตสํานึกแกประชาชนในการใช การพัฒนา การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนหนาที่

และอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ํา หรือตามที่ กนช. มอบหมาย

การจัดทําแผนตาม (1) และ (2) และการกําหนดหลักเกณฑและระเบียบตาม (4) ใหครอบคลุมถึง

การรักษาและแกไขปญหาคุณภาพน้ําดวย

การเสนอเรื่องรองทุกขและขอพิพาทระหวางผูใชน้ําเพ่ือใหคณะกรรมการลุมน้ําไกลเกลี่ยและชี้ขาด

ตาม (8) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กนช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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มาตรา 37 ใหจัดตั้งสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติภาคขึ้นในสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

สํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุมน้ํา โดยใหมีหนาที่

และอํานาจดังตอไปนี้
(1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการลุมน้ํา

(2) ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับทรัพยากรน้ําเพ่ือใชประกอบการพิจารณาจัดทําแผนแมบท
การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรผูใชน้ําในการบังคับใช

กฎหมายที่เก่ียวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา และกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางน้ําในเขตลุมน้ํา เพ่ือใหเปนไปตามแผนแมบท

การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

(4) สงเสริมและติดตามการใชน้ําประเภทที่สองในเขตลุมน้ําใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข

ที่ไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการลุมน้ํา

(5) เสนอมาตรการปองกันการขัดแยงและแนวทางการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูใชน้ําในเขตลุมน้ํา

ตอคณะกรรมการลุมน้ํา
(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการลุมน้ํามอบหมาย
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พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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การประชุม กนช. (ม.16)

75

• ประธานการประชุม **

• ประธานกรรมการ (นายกรัฐมนตร)ี เปนประธานในที่ประชุม

• รองประธานกรรมการ (รองนายกรัฐมนตรีฯ) เปนประธานในที่ประชุม

เม่ือประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได

• กรรมการคนหนึ่งซ่ึงที่ประชุมเลือก เปนประธานในที่ประชุม

เม่ือรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได

• การวินิจฉัยชี้ขาด

• ถือเสียงขางมาก

• คะแนนเทากัน => ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเสียงเปน “เสียงชี้ขาด”
• สิทธิในการพิจารณา

• กรรมการผูใดมีสวนไดเสียในการพิจารณาเรื่องใดเปนการสวนตัวทั้งโดยตรงหรือโดยออม 

กรรมการผูนั้นไมมีสิทธเิขาประชุมพิจารณาเรื่องนั้น

• องคประชุม => ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด (22 คน)

** บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการลุมน้ําตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 (เร่ืองเสร็จท่ี 163/2566)

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



76** บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการลุมน้ําตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 (เร่ืองเสร็จท่ี 163/2566)

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



77** บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการลุมน้ําตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 (เร่ืองเสร็จท่ี 163/2566)

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 20 การปฏิบัติหนาที่ของ กนช.

• มอบหมายกรรมการรับผิดชอบในกิจการที่อยูในหนาที่และอํานาจ หรือ ดําเนินการ

• คนหนึ่ง

• หลายคน

• แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา เสนอแนะ หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด

• ดานการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ํา

• ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

• ดานเทคนิคและวิชาการ

• ในกรณีจําเปน แตงต้ัง คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําจังหวัด

เพ่ือประโยชนในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัด

*นําความในมาตรา 16 มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการดวยโดยอนุโลม*

รายงาน กนช.

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 21 ในการปฏิบัติหนาที่

• คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.)

• กรรมการที่ กนช. มอบหมาย

• คณะอนุกรรมการที่ กนช. แตงต้ัง

 มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเรียกบุคคลใด

 มาใหถอยคํา

 ใหสงเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใด ๆ

 ** ตามความจําเปน **

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 86 ผู ใดฝ าฝนคํ าสั่ งที่ ออก

ตามมาตรา 21 ตองระวางโทษ

• จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน

• ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท

• ทั้งจําทั้งปรับ

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 22 ให ..

• ประธานกรรมการ

• กรรมการ

• อนุกรรมการ

ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

ไดรับ ..

• เบี้ยประชุม

• คาพาหนะ

• คาเชาที่พัก

• คาใชจายอยางอื่น

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



มาตรา 36 ใหนําความในมาตรา 16 มาตรา 20 วรรคหนึ่งและวรรคสี่ มาตรา 21 และมาตรา 22
มาใชบังคับแกการประชุมและการดําเนินการของคณะกรรมการลุมน้ําดวยโดยอนุโลม
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คณะกรรมการลุมนํ้า

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ที่สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ํา

และประกาศใชบังคับแลว 

1 ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เร่ือง กรอบ หลักเกณฑ 

และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ําและลําดับ

ความสําคัญของการใชน้ําสําหรับกิจการประเภทตาง ๆ พ.ศ. 2564

ขอ 3 เพ่ือประโยชนในการบริหารทรัพยากรน้ําของคณะกรรมการลุมน้ําในเขตลุมน้ํา 

ใหดําเนินการดังตอไปนี้

(1) ใหคณะกรรมการลุมน้ําปฏิบัติงานตามกรอบการปฏิบัติงาน ดังนี้

(ก) นโยบายและแผนแมบทเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

ท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติใหความเห็นชอบแลว

(ข) แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะ

น้ําทวมในเขตลุมน้ําท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติใหความเห็นชอบแลว

(2) ใหคณะกรรมการลุมน้ําปฏิบัติงานโดยพิจารณาจากหลักเกณฑดังนี้

(ก) ปริมาณทรัพยากรน้ําตนทุนท่ีมีอยูในเขตลุมน้ํา

(ข) ความตองการใชน้ําของทุกภาคสวนในเขตลุมน้ํา

(ค) การรักษาสมดุลน้ําในเขตลุมน้ํา และการรักษาและแกไขปญหาคุณภาพน้ํา

(ง) ตนทุนและผลตอบแทน ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนาท่ียั่งยืน

(3) ใหคณะกรรมการลุมน้ําปฏิบัติงานตามแนวทาง ดังนี้

(ก) บูรณาการทุกภาคสวนในการบริหารและแกไขปญหา

ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

(ข) สงเสริมองคกรผูใชน้ํา ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน 

ในการมีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

(ค) จัดระบบการประสานงานระหวางคณะกรรมการลุมน้ํา

ในเขตลุมน้ําใกลเคียง หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และภาคเอกชน 

เพ่ือการบริหารทรัพยากรน้ํา

(ง) ปฏิบัติตามมาตรการหรือกลไกในการแกไขปญหา

หรือไกลเกลี่ยหากมีขอพิพาทเกิดข้ึนระหวางการบริหารทรัพยากรน้ํา

(จ) รณรงคการใชน้ําอยางประหยัดแกประชาชน และควบคุม

การใชน้ําใหเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี

(ฉ) ตรวจสอบและติดตามปญหาซ่ึงสงผลกระทบตอการ

บริหารจัดการน้ําในเขตลุมน้ําเพ่ือใหแกไขปญหาไดอยางทันทวงที

(ช) ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึงปญหา

อุปสรรคตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ตามชวงระยะเวลา

ท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด

(ซ) คํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการใชทรัพยากรน้ํา

ในเขตลุมน้ําท่ีอาจสงผลตอลุมน้ําอ่ืน

หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการลุมนํ้า
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1 ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เร่ือง กรอบ หลักเกณฑ และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ํา

และลําดับความสําคัญของการใชน้ําสําหรับกิจการประเภทตาง ๆ พ.ศ. 2564

ขอ 4 จัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา (ตามมาตรา 40)

ขอ 5 ใหคณะกรรมการลุมน้ําดําเนินการจัดสรรน้ํา           

ตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด

ในกรณีท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดภาวะน้ําแลงหรือภาวะ

น้ําทวมใหควบคุมปริมาณการใชน้ําและคุณภาพน้ํา

ตามความเหมาะสม และใชมาตรการท่ีกําหนดไวใน

กฎหมาย โดยตองประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของการจัดสรรน้ํา เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงแผน

จัดสรรน้ําใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และเปนธรรม

มากย่ิงขึ้น

ใหจัดสรรน้ําตนทุนท่ีมีอยู สําหรับกิจการประเภทตาง ๆ อยางเพียงพอ 

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา

ตามขอ 4 ใหเพียงพอตลอดท้ังป วางมาตรการควบคุมการใชน้ํา 

จัดใหมีการประเมิน และปรับลดความตองการใชน้ําในกิจการท่ีเห็นวา

เปนการใชน้ําโดยไมกอใหเกิดประโยชนหรือเกินความจําเปน

หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการลุมนํ้า
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2 ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเร่ือง จัดลําดับความสําคัญในการจัดสรรน้ําของประเทศ พ.ศ. 2564

(คณะกรรมการลุมน้ําใชปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 35 (3))

ขอ 4 ใหคณะกรรมการลุมน้ําในแตละลุมน้ําพิจารณาจัดสรรและควบคุมการใชน้ําในแตละลุมน้ําภายใต

ลําดับความสําคัญ ดังตอไปนี้

(1) การอุปโภคบริโภค

(2) การรักษาระบบนิเวศ

(3) การบรรเทาสาธารณภัย

(4) จารีตประเพณี

(5) การคมนาคม

(6) เกษตรกรรม

(7) อุตสาหกรรม

(8) พาณิชยกรรม

(9) การทองเท่ียว

ในกรณีท่ีคณะกรรมการลุมน้ําเห็นวาการจัดลลําดับความสําคัญในระหวางลําดับท่ี (2) ถึง (9) นั้น มีความจําเปนท่ีจะจัดลําดับใหแตกตาง

ไปจากลําดับท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการลุมน้ําขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

ขอ 5 ในการจัดสรรทรัพยากรน้ําสาธารณะแตละลุมน้ําภายใตลําดับความสําคัญของการจัดสรรน้ําตามขอ 4 ใหคณะกรรมการลุมน้ําพิจารณาจัดสรร

น้ําใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรื่อง กรอบ หลักเกณฑ และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ํา    

และลําดับความสําคัญของการใชน้ําสําหรับกิจการประเภทตาง ๆ พ.ศ. 2564 (ท่ีกําหนดไวแลวใน 1.)

หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการลุมนํ้า
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ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองรองทุกขหรือขอพิพาท การไกลเกลี่ยและการช้ีขาด

ขอพิพาทระหวางผูใชน้ํา พ.ศ. 2564 (คณะกรรมการลุมน้ําใชปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 35 (8))3
ขอ 4 ผูใชน้ําคนเดียวหรือหลายคนมีสิทธิเสนอเรื่องรองทุกขตอคณะกรรมการลุมน้ําภายใน 30 วันนับแตวันทราบเรื่องราวอันเปนเหตุ

แหงการรองทุกขฯ

       การเสนอเรื่องรองทุกข ผูใชน้ําเสนอไดเฉพาะเรื่องรองทุกขท่ีกระทบตอสิทธิของตนเทานั้น เวนแตไมสามารถรองทุกขดวยตนเองได

จะมอบฉันทะก็ได โดยอาจเสนอเรื่อง ดังนี้

(1) รองทุกขดวยวาจาตอเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ณ สทนช.ภาค ท่ีผูใชน้ํามีถ่ินท่ีอยู หรือท่ีเกิดเรื่องรองทุกข

(2) รองทุกขเปนหนังสือ/จัดสงทางไปรษณีย

(3) รองทุกขทางอิเล็กทรอนิกส ตามท่ี สทนช. กําหนด

ขอ 5 เม่ือ สทนช.ภาค รับเรื่องรองทุกข ตามขอ 4 ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสรุปเรื่องเสนอ ผอ.สทนช.ภาค พิจารณา

       หากเรื่องรองทุกขมีลักษณะเปนขอพิพาท ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสรุปประเด็น ฯ เสนอ ผอ.สทนช.ภาค เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการลุมน้ํา 

พิจารณา 

ขอ 7 หากผูใชน้ําซ่ึงพิพาทกันยินยอมใหดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท คณะกรรมการลุมน้ําอาจตั้งคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ประกอบดวย กรรมการลุมน้ําและบุคคลซ่ึงคณะกรรมการลุมน้ําเห็นสมควรจํานวนไมนอยกวา 3 คน โดย ผอ.สทนช.ภาค เปนอนุกรรมการ

และเลขานุการ  มีผูชวยหรือไมก็ได

อนุกรรมการฯ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ถามีประเด็นยุติขอพิพาท ให เสนอคณะกรรมการลุมน้ํ ายุติ เรื่อง

และให สทนช.ภาค มีหนังสือแจง/ กรณีไมสามารถหาขอยุติได ใหเสนอคณะกรรมการลุมน้ําพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทตอไป

หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการลุมนํ้า

86



4 แบบประกาศคณะกรรมการลุมน้ํา เร่ือง กําหนดเขตภาวะน้ําแลง (มาตรา 57) ไดจัดทํารางแบบดังกลาวไวแลว

ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ําทวม 

และการจัดทําระบบเตือนภัยน้ําทวม พ.ศ. 2564 (คณะกรรมการลุมน้ําใชปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 64 วรรคสี)่
5

ขอ3 ใหคณะกรรมการลุมน้ําจัดใหมีผูรับผิดชอบประสานและบูรณา

การขอมูล โดยรวมกับกองอํานวยการน้ําแหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ํา

ในเขตลุมน้ําใกลเคียง และหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงาน

สนับสนุนตามแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวมในเขตลุมน้ํา        

เพ่ือประเมินความเส่ียง จัดทํามาตรการปองกันและลดผลกระทบ

เตรียมความพรอมในการเผชิญสถานการณ และเยียวยาผูประสบภัย

จากภาวะน้ําทวม

ขอ 4 ในการประเมินความเส่ียง การปองกันและลดผลกระทบ      

การเตรียมความพรอม การเผชิญสถานการณ และการเยียวยา

ผูประสบภัยจากภาวะน้ําทวม ใหผูรับผิดชอบตามขอ 3 ดําเนินการ 

ดังตอไปนี้

(1) ประสานสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติในการจัดใหมี   

ผังน้ําท่ีแสดงระบบทางน้ําท่ีมีน้ําไหลผาน ซึ่งทางน้ําดังกลาวอาจมีน้ํา

ไหลผานตลอดท้ังปหรือบางชวงเวลาก็ได

(2) จัดใหมีการประเมินความเส่ียงเบ้ืองตนเกี่ยวกับภาวะน้ําทวม

โดยดําเนินการรวมกับคณะกรรมการลุมน้ําในเขตลุมน้ําใกลเคียง 

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุนตามแผนปองกัน

และแกไขภาวะน้ําทวมในเขตลุมน้ํา

RISK

หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการลุมนํ้า

87



ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ําทวม 

และการจัดทําระบบเตือนภัยน้ําทวม พ.ศ. 2564 (คณะกรรมการลุมน้ําใชปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 64 วรรคสี)่
5

(3) ประสานหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุนตามแผน

ปองกันและแกไขภาวะน้ําทวมในเขตลุมน้ําในการจัดเตรียมเคร่ืองมือ

อุปกรณ เคร่ืองจักรกล กําลังคน เพื่อการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจาก

ภาวะน้ําทวม

(4) จัดวางมาตรการใหความคุมครองประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอมจาก

ผลของน้ําทวม โดยรวมกับหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงาน

สนับสนุนตามแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวมในเขตลุมน้ํา ในการ

จัดเตรียมสถานท่ีอพยพ อุปกรณและระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับใน

กรณีท่ีตองมีการอพยพ การสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง สุขาเคล่ือนท่ี และอ่ืน ๆ 

ท่ีเกี่ยวขอ

ขอ ๕ ใหคณะกรรมการลุมน้ําจัดใหมีการสงเสริม สนับสนุนและเปดโอกาส

ใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน เขามามีสวนรวมในการบริการบริหาร

จัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ําทวม

ขอ 6 ใหผูรับผิดชอบตามขอ 3 ประสานการจัดทําระบบเตียนภัยน้ําทวม

ในเขตลุมน้ําตามแนวทาง ดังตอไปนี้

(1) จัดใหมีระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ระหวางกอง

อํานวยการน้ําแหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ําในเขตลุมน้ําใกลเคียงหนวยงาน

ผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุนตามแผนปองกันและแกไขภาวะน้ํา

ทวมในเขตลุมน้ํา เพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับภาวะน้ําทวมท่ีอาจเกิดข้ึน

ท้ังกรณีปกติซ่ึงสามารถคาดหมายไดวาจะเกิดข้ึนในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง

เปนประจํา และกรณีฉุกเฉินท่ีมีน้ําทวมเกิดข้ึนโดยฉับพลันในเขตลุมนา

(2) จัดใหมีการแจงหรือเผยแพรขอมูลขาวสารใหหนวยงานของรัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ และประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ไดรับทราบ

ขอมูลเก่ียวกับภาวะน้ําทวมอยางถูกตอง เพียงพอ และเหมาะสม

ขอ 7 ใหคณะกรรมการลุมน้ําติดตามประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไป

ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ําทวมและ

การจัดทําระบบเตือนภัยน้ําทวมตามประกาศนี้ และรายงานผลการติดตาม

ตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

นับจากวันสิ้นปงบประมาณ และในกรณีลุมน้ํานั้นเกิดภาวะน้ําทวม ใหรายงาน

ผลการติดตามตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติภายในเกาสิบวัน

นับจากวันสิ้นสุดการเกิดภาวะน้ําทวม

หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการลุมนํ้า
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3. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต     

การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต 

และการอนุญาต รวมท้ังการขอและออกใบแทนใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสอง

และประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา 45) (เปนเอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมการลุมน้ําในการใหความเห็นชอบกอนไดรับใบอนุญาต

การใชน้ํา (มาตรา 43) ...กษ. และ ทส. รับผิดชอบรวมกัน

กฎกระทรวง และ ประกาศ (ตามหมวด 4) ที่สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ํา

แตอยูระหวางดําเนินการ ดังตอไปนี้

1. กฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือรายละเอียดการใชน้ําแตละประเภท พ.ศ. .... 

(มาตรา 41) (คณะกรรมการลุมน้ําจะเกี่ยวของกับการใชน้ําประเภทท่ีสอง

ท่ีตองใหความเห็นชอบกอนไดรับใบอนุญาตการใชน้ํา (มาตรา 43) 

หรือเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 54) ...สทนช. รับผิดชอบ

2. ประกาศกรมชลประทาน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

เร่ือง แบบคําขอรับใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 

และแผนการบริหารจัดการน้ํา (มาตรา 47) 

(ตองย่ืนใหคณะกรรมการลุมน้ําพิจารณา) ...ชป./ทน./ทบ. รับผิดชอบ

หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการลุมนํ้า

89



พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

90



91

กลไกการขับเคล่ือนแผนฯ

แผนปองกันและแกไข

ภาวะนํ้าทวม

ผังนํ้า

แผนปองกันและแกไข

ภาวะนํ้าแลง

แผนแมบทฯ 

ลุมนํ้า

แผนปฏิบัติการ

&

แผนงบประมาณฯ

นโยบายและแผนแมบท

เก่ียวกับ

การบริหารทรัพยากรน้ํา

แผนงานและโครงการ



• แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป
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• แผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 

การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

คณะกรรมการลุมนํ้า

• แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง

• แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม



มาตรา 17 กนช. มีหนาที่และอํานาจเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ในการบูรณาการเก่ียวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนเอกภาพ รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้

(1) จัดทํานโยบายและแผนแมบทเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ

(2) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่เ ก่ียวกับทรัพยากรน้ําและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทตาม (1) และเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาในการจัดทํา
งบประมาณประจําป

(3) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา 

การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํ าตาง ๆ ตามที่คณะกรรมการลุมน้ํ าเสนอ
ตามมาตรา 35 (1)

(4) กํากับ ดูแล เรงรัด ตรวจสอบ ติดตาม และใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง

สวนทอง ถ่ินในการดําเนินการตามนโยบาย และแผนแมบทตาม (1) รวมทั้ งแผนปฏิบัติการ

และแผนงบประมาณตาม (2) และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ้นปงบประมาณ
93
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มาตรา 102 ในวาระเริ่มแรก ใหนําแผนยุทธศาสตร

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 2558 – 2569) ที่คณะรัฐมนตรี

มีมติ ใหความเห็นชอบเ ม่ือวันที่  7 พฤษภาคม พ .ศ .2558 มาใช

ในการบริหารทรัพยากรน้ํ าตามพระราชบัญญัตินี้ ไปพลางกอน

จนกวาจะไดมีการจัดทํานโยบายและแผนแมบทเก่ียวกับการบริหาร

ทรัพยากรน้ําตามมาตรา 17 (1) หรือแผนแมบทการใช การพัฒนา 

การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา

ในเขตลุมน้ําตามมาตรา 35 (1) หรือแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง

และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวมตามมาตรา 35 (2) ขึ้นใชบังคับ
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กรอบแนวคิดการดําเนินงานเพ่ือจดัทําแผนยทุธศาสตรบ์รหิารจดัการทรพัยากรน้ํา

ช้ีปัญหา
วิเคราะห์
สาเหต ุ

ยทุธศาสตร์
จดักล ุม่
กลยทุธ์

แผนบรหิาร
จดัการน้ํา

ขาดแคลนน้ํา

- อปุโภคบรโิภค

- รกัษานิเวศ 

- เกษตร 

- อตุสาหกรรม

น้ําท่วม

ดินโคลนถลม่

- มหานคร

- พ้ืนท่ีเศรษฐกจิ

- ศนูยก์ลางหลกั

- ศนูยก์ลางรอง

- ชนบท - เกษตร

คณุภาพน้ํา

- น้ําเสีย

- น้ําเค็ม

หลกัเกณฑ์

ตําแหน่ง /ช่วงเวลา

/ความถ่ี/ผลกระทบ 

นิยาม

ธรรมชาติ มนษุย์

เฉพาะท่ี แหลง่อ่ืน

การพิจารณาสาเหต ุ

น้ําท่วม

คณุภาพน้ํา

การบรหิารจดัการ

สอดคลอ้งกบั

ปัญหาขอ้เสนอของพ้ืนท่ี

เชิงรกุ

เชิงรบั

หลกัเกณฑ์

ตรงกบัปัญหา

ผลสมัฤทธ์ิ

ความค ุม้ค่า

ความยัง่ยืน

ความเรง่ด่วน

ความพรอ้ม

58-59

60-64

65 - 69

การจดัลําดบั

สัน้

กลาง

ยาว

ฟ้ืนฟปู่าตน้น้ํา

ใชส่ิ้งกอ่สรา้ง

ไมใ่ชส่ิ้งกอ่สรา้ง

เป้าหมาย

น้ําอปุโภคบรโิภค

น้ําเพ่ือการผลิต

96



ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน้ํา ปี 2558-2569

การจัดการนํา้

อปุโภคบริโภค
การสรา้งความ

มั่นคงของนํา้

ภาคการผลิต
(เกษตร/

อตุสาหกรรม)

การจัดการ

นํา้ท่วมและ

อทุกภยั

การจัดการ

คณุภาพนํา้

การอนรุกัษฟ้ื์นฟู

สภาพป่าตน้นํา้
ท่ีเสื่อมโทรมและ

ป้องกนัการ

พงัทลายของดิน

การบริหารจัดการ
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• การจัดสรร

• การพัฒนา

• การบํารงุรักษา

• การอนุรักษทรัพยากรน้ํา

• การใช

• การบริหารจัดการ

• การฟนฟู

• สิทธิในน้ํา

การบริหารทรัพยากรน้ํา
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แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป



นโยบายและแผนแมบท
การบริหารทรัพยากรน้ํา

รับฟงความคิดเห็น
** ประกาศ กนช. **

ม.18 วรรคแรก

• ประชาชน
• องคกรผูใชน้ํา
• ผูมีสวนไดเสีย
• หนวยงานของรัฐ
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น

เสนอ ครม. ใหความเห็นชอบ
ม.17 (1)

** ประกาศ **

ในราชกิจจาฯ

ม.18 วรรคสอง

ติดตามประเมินผล
ม.18 วรรคสาม

กรณี ปรังปรุง
ม.18 วรรคสาม

ม.17 (1)

การรักษาและแกไข

ปญหาคุณภาพนํ้า
ม.17 วรรคสอง

กํากับ ติดตาม
ม.17 (4)

หนวยงานของรัฐ

และ อปท. ปฏิบัติ
ม.18 วรรคสอง

สทนช.

กล่ันกรองและเสนอความเห็น
ม.23 (2)
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548

ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นในการจัดทํานโยบาย

และแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2564

• กลุมเปาหมาย “ผูมีสวนไดเสีย” หมายความวา ผูซ่ึงอาจไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายโดยตรง

จากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ

“ภาคสวนที่เกี่ยวของ” หมายความวา ประชาชน องคกรผูใชน้ํา ผูมีสวนไดเสีย 

หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการบริหารทรัพยากรน้ํา

• ขอมูลที่ตองเผยแพร (1) เหตุผลความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ

(2) สาระสําคัญของโครงการ

(3) ผูดําเนินการ

(4) สถานที่ที่จะดําเนินการ

(5) ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนนิการ

(6) ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ

(7) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนที่อยูอาศัยหรือประกออาชพีอยูในสถานที่

ที่จะดําเนินโครงการและพื้นทีใ่กลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการ

ปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายทีอ่าจเกิดขึ้นจาก

ผลกระทบดังกลาว

(8) ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐเอง 

ใหระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนนิโครงการนั้นดวย

(1) เหตุผลความจําเปน และวัตถุประสงค

(2) สาระสําคัญของนโยบายและแผนแมบทเกี่ยวกบัการบริหารทรัพยากรน้ํา

(3) เปาหมาย

(4) ระยะเวลาดําเนินการ

(5) ผลผลิตและผลลัพธที่จะเกิดขึ้น

(6) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งมาตรการปองกัน แกไข 

หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายทีอ่าจเกดิขึ้นจากผลกระทบดังกลาว

(7) หนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการตามนโยบายและแผนแมบทเกี่ยวกับ

การบริหารทรัพยากรน้ํา

• วิธีการเผยแพร • ปดประกาศ ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ และสถานที่ที่จะดําเนิน

โครงการของรัฐนั้น เปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวนักอนเร่ิมดําเนินการรับฟงฯ

• ประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึ้น

• ปดประกาศที่ สทนช. และสถานที่ที่จะจัดใหมีการรับฟงฯ ไมนอยกวาสิบหาวนั

กอนเร่ิมดําเนินการรับฟงฯ

• ประกาศในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ สทนช. และหนวยงานที่ดําเนินการรวม

• วิธีการรับฟงฯ (1) การสํารวจความคิดเห็น

(2) การประชุมปรึกษาหารือ

(3) วิธีการอื่นที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด

(1) การสํารวจความคิดเห็น

(2) การประชุมหารือ

(3) วิธีการอื่นที่ กนช. กําหนด

• การรับฟงฯ หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชนทราบถึงวธิีการรับฟงฯ ระยะเวลา สถานที่ 

ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอแกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดง

ความคิดเห็นได

สทนช. ประกาศใหภาคสวนที่เกี่ยวของทราบถงึวิธกีารรับฟงฯ ระยะเวลา สถานที่ 

ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอแกการที่ภาคสวนที่เกีย่วของจะเขาใจและสามารถ

แสดงความคิดเห็นได

• การสรุปผลการรับฟงฯ ใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงฯ และประกาศใหประชาชนทราบ

ภายในสิบหาวันนับแตวันทีเ่สร็จส้ินการรับฟงฯ

ให สทนช. จัดทําสรุปผลการรับฟงฯ และประกาศใหภาคสวนทีเ่กี่ยวของทราบ

ภายในสิบหาวันนับแตวันทีเ่สร็จส้ินการรับฟงฯ 101

การรับฟงความคิดเห็นฯ
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548

ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นในการจัดทํานโยบาย

และแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2564

• การแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้น กรณีปรากฏวาการดําเนนิโครงการของรัฐโครงการใดอาจกอใหเกดิผลกระทบ

ตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพร ถายังมีความจาํเปนตองดําเนนิโครงการดังกลาว

ตอไป หนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอน

หรือความเสียหายทีอ่าจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาวเพิ่มขึ้น ตามความเหมาะสม

กอนเร่ิมดําเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศใหประชาชนทราบ

• กรณีมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามประกาศ ใหภาคสวนที่เกี่ยวของยืน่คํารอง

ตอ สทนช. ภายในส่ีสิบหาวันนบัแตวันที่ไดจัดใหมีการรับฟงฯ เพื่อเสนอตอ กนช. 

พิจารณา

• ผลการวินิจฉัยของ กนช. ใหเปนที่สุด และให สทนช. แจงคําวินิจฉัยเปนหนงัสือ

ตอผูยื่นคํารองโดยเร็ว

• กรณีนโยบายและแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ําในเร่ืองใด มีหลักการ

หรือสาระสําคัญที่แตกตางไปจากผลการรับฟงฯ ในประเด็นหนึ่งประเด็นใด 

ใหจัดทําคําชี้แจงและเหตุผลที่ไมเห็นดวยกบัผลการรับฟงฯ ประกอบการเสนอ

นโยบายและแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ําตอ ครม. ดวย

การรับฟงความคิดเห็นฯ
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แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป

• ฉบับแรก (12 ป) – 7 พฤษภาคม 2558
• ฉบับปรับปรุง (20 ป) – 18 มิถุนายน 2562

* ดําเนินการตามมาตรา 17 (1) ประกอบกับมาตรา 102



มาตรา 35 คณะกรรมการลุมน้ํามีหนาที่และอํานาจเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา 

รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้

(1) จัดทําแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟูและการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําเสนอ กนช. เพ่ือใหความเห็นชอบ

(2) จัดทําแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม เสนอ กนช. 
เพ่ือใหความเห็นชอบ

(3) พิจารณาปริมาณการใชน้ํา การจัดสรรน้ํา และจัดลําดับความสําคัญในการใชน้ําในเขตลุมน้ํา 
และควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตามกรอบ หลักเกณฑ และแนวทางที่ กนช. กําหนด

(4) กําหนดหลักเกณฑและระเบียบการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู

และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา ทั้งนี้ ภายใตกรอบและแนวทางที่ กนช. กําหนด

(5) ใหความเห็นชอบการอนุญาตการใชน้ําประเภทที่สองตามมาตรา 43 และการเพิกถอนใบอนุญาต

การใชน้ําประเภทที่สองตามมาตรา 54

(6) พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกับการผันน้ําระหวางลุมน้ําตอ กนช.

(7) เสนอความเห็นตอ กนช. เก่ียวกับแผนงานและโครงการในการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับ

ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา
104

คณะกรรมการลุมน้ํา



• แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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• แผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 

การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

คณะกรรมการลุมนํ้า

• แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง

• แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม
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แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป

แผนแมบทฯ ลุมน้ํา



การฟนฟู

การบํารุงรักษา

แนวคิด : การจัดทําแผนแมบทฯ ลุมน้ํา

การใช

มาตรา 4 
“การใชน้ํา” หมายความวา การดําเนินกิจกรรมในทรัพยากรน้ําสาธารณะ

เพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทา

สาธารณภัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การทองเท่ียว 

คมนาคม การประปา การผลิตพลังงาน หรือเพ่ือประโยชนใด ไมวาจะ

ทําใหน้ํามีปริมาณเปล่ียนไปหรือไมก็ตาม

การพัฒนา

การบริหารจัดการ

ขอมูล

การอนุรักษ
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กระบวนการนําแผนสูการปฏิบัติ



มาตรา 35 คณะกรรมการลุมน้ํามีหนาที่และอํานาจเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา 

รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้

(1) จัดทําแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟูและการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําเสนอ กนช. เพ่ือใหความเห็นชอบ

(2) จัดทํา แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง และ แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม
เสนอ กนช. เพ่ือใหความเห็นชอบ

(3) พิจารณาปริมาณการใชน้ํา การจัดสรรน้ํา และจัดลําดับความสําคัญในการใชน้ําในเขตลุมน้ํา 
และควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตามกรอบ หลักเกณฑ และแนวทางที่ กนช. กําหนด

(4) กําหนดหลักเกณฑและระเบียบการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู

และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา ทั้งนี้ ภายใตกรอบและแนวทางที่ กนช. กําหนด

(5) ใหความเห็นชอบการอนุญาตการใชน้ําประเภทที่สองตามมาตรา 43 และการเพิกถอนใบอนุญาต

การใชน้ําประเภทที่สองตามมาตรา 54

(6) พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกับการผันน้ําระหวางลุมน้ําตอ กนช.

(7) เสนอความเห็นตอ กนช. เก่ียวกับแผนงานและโครงการในการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับ

ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา
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คณะกรรมการลุมน้ํา



• แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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• แผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 

การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

คณะกรรมการลุมนํ้า

• แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง

• แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม



ภาวะ น้ําแลง/น้ําทวม
• ปริมาณน้ํา

• ปริมาณการไหลของน้ํา

• ระดับน้ํา

 ลดลง/เพิ่มขึ้น อยางตอเนื่อง

 อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิต

ของคน สัตว และพืช ที่อยูในพื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่ง

** ไมรวมถึงภาวะ น้ําขึ้น และ น้ําลง ซ่ึงเปนปกติ

ตามธรรมชาติ ** 111

นิยามศัพท



** การจัดทําแผนปองกันและแกไขภาวะ นํ้าแลง/นํ้าทวม **
ตามมาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64 มาตรา 65

112

แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม
(4) การบริหารจัดการความเสี่ยง

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากภาวะนํ้าทวม

(5) การจัดทําระบบเตือนภัยนํ้าทวม

(ประกาศ กนช.)

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



** แผนปองกันและแกไขภาวะ นํ้าแลง/นํ้าทวม **
 บูรณาการรวมกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

และแผนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ

 รับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และประชาชนในเขตลุมน้ําตามความเหมาะสม

 เสนอ กนช. ใหความเห็นชอบ

 จัดสงแผนฯ ไปใหผูวาราชการจังหวัด หนวยงานของรัฐ และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวของ เพื่อทราบและดําเนินการ

 ติดตามและทบทวนแผนใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ

ที่เปลี่ยนแปลงไป
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** แผนปองกันและแกไขภาวะนํ้าแลง **
(1) หนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน

(2) งบประมาณที่ใชในการดําเนินการ

(3) การจัดเตรียมขอมูลที่จะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขภาวะนํ้าแลง

(4) การเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ

(5) วิธีการควบคุมการใชนํ้าในพื้นที่

(6) การหาแหลงนํ้าทดแทนและการขนสงนํ้าจากแหลงนํ้าทดแทนมายังพื้นที่

ซึ่งเกิดภาวะนํ้าแลง

(7) การประสานงานระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของเพื่อชวยเหลือประชาชน

ที่ไดรับผลกระทบจากภาวะนํ้าแลง

114
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** แผนปองกันและแกไขภาวะนํ้าทวม **
(1) หนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน

(2) งบประมาณที่ใชในการดําเนินการ

(3) การจัดเตรียมขอมูลที่จะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขภาวะนํ้าทวม

(4) การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะนํ้าทวม

(5) การจัดทําระบบเตือนภัยนํ้าทวม

(6) การเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ

(7) วิธี การระบาย นํ้าที่ รวดเ ร็วและถูกตองตามหลักวิชาการให ระบาย นํ้า

ไปตามแนวทางที่กําหนด

(8) วิธีการกักเก็บนํ้าเพื่อใชประโยชนตอไป

(9) การประสานงานระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของเพื่อชวยเหลือประชาชน

ที่อาจไดรับภัยพิบัติจากนํ้าทวม
115
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(1) ประสาน สทนช. จัดใหมีผังน้ํา

(2) ประเมินความเสี่ยงเบื้องตน

(3) ประสานหนวยงานฯ จัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณ เครื่องจักรกล กําลังคน

(4) จัดวางมาตรการใหความคุมครองประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอมจากผลของน้ําทวม

116
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การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ําทวม

(1) ใหมีระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

(2) ใหมีการแจงหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร

การจัดทําระบบเตือนภัยน้ําทวม

* ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ําทวม

และการจัดทําระบบเตือนภัยน้ําทวม พ.ศ. 2564

ประสานและบูรณาการขอมูล รวมกับ กอนช. ลุมน้ําใกลเคียง และหนวยงานตามแผนฯ
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สทนช.

คณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ําจังหวัด

ครม.

• แผนงานพัฒนาภาค
• แผนพัฒนากลุมจังหวัด
• แผนพัฒนาจังหวัด / อปท.

• แผนงานตามภารกิจยุทธศาสตร
• แผนงานตามภารกิจพ้ืนฐาน/

ภารกิจหลักของหนวยงาน

• แผนงานบูรณาการ
• แผนงานนโยบายเรงดวน
• แผนงานแนวทางปฏิรูปภาครัฐ

Function Agenda Area

กลไกจัดทําแผนปฏิบตัิการ วิธีงบประมาณ

หนวยดําเนินการ
(กระทรวงฯ / กรม / องคกรดานน้ํา / จังหวัด / กลุมจังหวัด / อปท.)

กระทรวงเจาสังกัด

สงป.

คณะกรรมการลุมน้ํา
ใหความเห็น

พ
.ค

. –
ก.

ย.
พ

.ย
. -

ธ.
ค.

ม.
ค.

ต.
ค.

ตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

หนาท่ีและอํานาจของ กนช.
ตามมาตรา 17

(2)  พิจารณาและใหความ

เห็นชอบแผนปฏิบัติการของ

หนวยงานของรัฐและองคกร

ปกครอง สวนทองถิ่นที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากรนํ้าและแผนงบประมาณ

การบริหารทรัพยากรนํ้าแบบ

บูรณาการให สอดคลองกับ

นโยบายและแผนแมบทตาม 

(1) และเสนอคณะรัฐมนตรี 

เ พ่ือ พิจารณาในการจัดทํ า

งบประมาณประจําป

กนช. เห็นชอบ
แผนปฏิบัติการ

5

3

2

4

1

8

9

กนช. เห็นชอบ

ครม. รับทราบ

6
พ

.ย
.

เวลาเวลา

7

กนช. เห็นชอบ

ครม. รับทราบ

Thai Water Plan

ตามมาตรา 35 (7)

ตามมาตรา 17 (2)

ตามมาตรา 20

แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการดานทรัพยากรนํ้า



แผนปฏิบัติการ
หนวยงานของรัฐ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แผน

งบประมาณ

118

ภารกิจ

(Function)
แผนปองกันและแกไขภาวะนํ้าแลง

แผนปองกันและแกไขภาวะนํ้าทวม

แผนแมบทฯ ลุมน้ํา

นโยบาย (Agenda)

แผนปฏิบัติการ & แผนงบประมาณแบบบูรณาการ



พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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กําหนดหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่มีหนาที่ตองใหความรวมมือตอสํานักงาน

ในการรวบรวมขอมูล เชื่อมตอขอมูล และบูรณาการขอมูล

ดานทรัพยากรน้ํา
(มาตรา 17 (8))

ความสัมพันธในกฎหมาย

120

(มาตรา 23 (9))

กํากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ํา

โดยใหหนวยงานที่ กนช. กําหนด

สนับสนุนขอมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศทีเ่ปนปจจุบัน

เพ่ือประโยชนในการบริหารทรัพยากรน้ํา

ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ
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ผังน้ํา
• แผนที่หรือแผนผัง

• แสดงระบบทางน้ํา

• เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น

• อาจมีน้ําไหลผานตลอดทั้งปหรือบางชวงเวลาก็ได

122

นิยามศัพท



พิจารณาและใหความเห็นชอบผังน้ําที่สํานักงานเสนอ

และประกาศกําหนดผังน้ําในราชกิจจานุเบกษา
(มาตรา 17 (5))

ความสัมพันธในกฎหมาย

123

(มาตรา 23 (3))

จัดทําผังน้ําเสนอ กนช.

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

ทั้งนี้ มีการรับฟงความคิดเห็นจากคณะกรรมการลุมน้ํา

หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และประชาชนที่เก่ียวของ ตามความเหมาะสม

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

แผนปองกันและแกไข

ภาวะน้ําทวม

(มาตรา 64 วรรคหนึ่ง)
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มาตรา 56 เม่ือมีการประกาศผังน้ําในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17 (5) แลวการใชประโยชน

ที่ดินที่อยูในระบบทางน้ําตามผังน้ําจะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ําหรือกระแสน้ําหรือกีดขวาง

การไหลของน้ําในระบบทางน้ํา อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง

และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 4

“ผังน้ํา” หมายความวา ผังน้ําตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา หรือผังแสดงเขตการพัฒนาแหลงน้ํา

และพ้ืนที่น้ําหลาก

ผังนโยบาย
ระดับภาค

มาตรา 16 (3) (ญ)

ผังนโยบาย
ระดับจังหวัด

มาตรา 18 (3) (ช)

ผังเมืองรวม
มาตรา 22 (3) (ฉ)

มาตรา 37  ในเขตที่ใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไว

ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซ่ึงขัดกับขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น

...

มาตรา 105  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินตามมาตรา 21

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามรายละเอียดหรือหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติที่กาหนดไวในกฎกระทรวงตามมาตรา 40 

หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 37 หรือมาตรา 51 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน

หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

...

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562
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กระบวนการ/ขั้นตอน

ฝายเลขานุการ ประสาน/จัดเตรียมขอมูล...

• สถานการณน้ําในพ้ืนที่

• พ้ืนที่ที่ประสบภาวะน้ําแลง

• ประเภทกิจการที่เห็นสมควรจํากัดปริมาณน้ํา

คณะกรรมการลุมน้ํา

พิจารณาเสนอ

นายกรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบ

• คณะกรรมการลุมน้ํา จัดทําประกาศฯ

• ประกาศในราชกิจจานุเบกษา / ปดประกาศในที่เปดเผย

• พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการตามกรอบอํานาจที่กําหนด
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สถิติการประกาศพ้ืนที่

คุณภาพน้ํา

น้ําบาดาล

น้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ

น้ําในอางเก็บน้ํา

น้ําทา

ขอบงชี้ภาวะน้ําแลง (พ.ย. – เม.ย.)

ภาวะน้ําแลง
(พ.ย. – เม.ย.)

1

2

3

4

5

6

7

ปริมาณน้ําฝนสะสม

ประสบภัยแลงที่ผานมา (ปภ.) 

ฝนสะสม ฤดูฝนท่ีผานมา เทียบกับ คาปกติ (30ป)

ฝนสะสม ม.ค. – ปจจุบัน เทียบกับ คาปกติ (30ป)

นอยกวา > 30% 
/  นอยที่สุดเทียบกับที่เคยเกิด

1.1

1.2

ธรรมชาติ

ผานการควบคุมจากอางฯ / อาคารบังคับน้ํา

ลดลงอยางตอเน่ือง
/  นอยที่สุดเทียบกับที่เคยตรวจวัดได

2.1

2.2

ขนาดใหญ / กลาง / เล็ก
ลดลงอยางตอเน่ือง
/  อยูในเกณฑวิกฤตนํ้านอย

ลดลงอยางตอเน่ือง
/  อยูในเกณฑวิกฤตนํ้านอย / นอยกวา ....% จากความจุ

ลดลงอยางตอเน่ือง
/  ปริมาณนํ้าใชได นอยกวา ....% จากศักยภาพในการใหนํ้า

ตัวชี้วัดคุณภาพน้ํา

คาความเค็ม (อุปโภค บริโภค / เกษตรกรรม) 

6.2

6.1

พ้ืนท่ี / ความถี่ / ความรุนแรง

อต.

ชป.
ทน.

ชป.
กฟผ.

ทน.

ทบ.

คพ.

กปภ.
กปน.

ปภ.

สสน.
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* การประชุมคณะกรรมการลุมน้ํา คร้ังท่ี 1/2563

ระหวางเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม 2563

Presenter Notes
Presentation Notes
ข้อมูลและเกณฑ์ที่ใช้ประกอบการประเมินพื้นที่ที่อาจจะเกิดภาวะน้ำแล้ง
ข้อมูล ที่พิจารณา ได้แก่
ข้อมูลปริมาณฝนสะสม
ในฤดูฝนที่ผ่านมา เทียบกับค่าปกติแล้วมีค่าน้อยกว่าค่าปกติ มากกว่า 30%  หรือ มีค่าน้อยที่สุดเทียบกับสถิติที่เคยเกิดขึ้น
ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึง ปัจจุบัน มีค่าน้อยกว่าค่าปกติ มากกว่า 30% หรือ มีค่าน้อยที่สุดเทียบกับสถิติที่เคยเกิดขึ้น
ข้อมูลปริมาณน้ำหรือระดับน้ำในลำน้ำ
ระดับน้ำ ณ สถานีวัดน้ำหลักในลุ่มน้ำ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ระดับน้ำ ณ สถานีวัดน้ำหลักในลุ่มน้ำ มีค่าต่ำกว่าค่าน้อยที่สุดที่เคยตรวจวัดได้ 
ข้อมูลน้ำในอ่างเก็บน้ำ
ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำมีค่าอยู่ในเกณฑ์วิกฤตน้ำน้อย
4. ข้อมูลน้ำในแหล่งน้ำ
ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำมีค่าอยู่ในเกณฑ์วิกฤตน้ำน้อย หรือ มีปริมาณน้ำน้อยกว่า ... % ของความจุ
5. ข้อมูลน้ำบาดาล เป็นแหล่งน้ำสำรองจะนำมาพิจารณากรณีที่แหล่งน้ำผิวดินอยู่ในเกณฑ์วิกฤต หรือ พื้นที่นั้นๆ ใช้น้ำบาดาลเป็นแหล่งน้ำเดียวของพื้นที่
ปริมาณน้ำมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ปริมาณน้ำที่สามารถใช้ได้ มีปริมาณน้ำน้อยกว่า ... % ของความสามารถในการให้น้ำได้ของแหล่งน้ำบาดาลนั้นๆ (specific yield ??)
6.  คุณภาพน้ำ   
      a. ความเค็ม (อุปโภค-บริโภค ,การเกษตร) 
       b. ตัวชี้วัดคุณภาพน้ำ WQI
7. ข้อมูลสถิติการประกาศภัยแล้งที่ผ่านมาโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (พื้นที่ ความถี่ ความรุนแรง)
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น้ําภาวะน้ําแลง หมายความวาสภาวะ

ท่ีป ริมาณน้ํ า  ป ริมาณการไหลของน้ํ า

หรือระดับน้ําลดลงอยางตอเนื่อง จนอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคน 

สัตว และพืชท่ีอยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง

ประกาศเขต
ภาวะน้ําแลง
อยางรุนแรง

นายกรัฐมนตรี  (มาตรา 58)
• กําหนดวิธีการใชน้ํา
• กําหนดวิธีการแบงปนน้ํา
• กําหนดมาตรการอ่ืนใดท่ีจําเปน

ประกาศเขต
ภาวะน้ําแลง

คณะกรรมการลุมน้ํา (มาตรา 57)
• กําหนดใหกิจการใดสามารถใชน้ําไดในปริมาณท่ีเห็นสมควร

ผันน้ํา
(มาตรา 59)

เฉลี่ยน้ํา
(มาตรา 60) *

แผ
นป

อง
กัน

แล
ะแ

กไ
ขภ

าว
ะน

้ําแ
ลง

พนักงานเจาหนาท่ี
• เขาไปในท่ีดินฯ เพ่ือทําการสํารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมขอเท็จจริงตาง ๆ เพ่ือการปองกันและแกไข

ภาวะน้ําแลง (มาตรา 66)
• ใชท่ีดินฯ เพ่ือกอสราง วางสิ่งของ สูบน้ํา หรือระบายน้ําผานหรือเขาไปในท่ีดิน หรือติดต้ังอุปกรณใด ๆ  

(มาตรา 67) **

* ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การเฉลี่ยน้ําเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในการอุปโภคบริโภคของประชาชน
ในพ้ืนท่ีเขตภาวะน้ําแลงอยางรุนแรง พ.ศ. 2564 (มาตรา 60 วรรคหนึ่ง)

* กฎกระทรวงคาทดแทนใหแกบุคคลซ่ึงตองเฉลี่ยน้ําท่ีกักเก็บไวเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในการอุปโภคบริโภค
ของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตภาวะน้ําแลงอยางรุนแรง พ.ศ. 2564 (มาตรา 60 วรรคสอง)

** กฎกระทรวงคาทดแทนและคาชดเชยความเสียหายจากการใชท่ีดินหรือสิ่งกอสรางเพ่ือปองกันและแกไข
ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม พ.ศ. 2564 (มาตรา 67 วรรคสาม) นายกรัฐมนตรี (มาตรา 24)

ศูนยบัญชาการ
เฉพาะกิจ
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น้ําภาวะน้ําทวม หมายความวาสภาวะท่ีปริมาณน้ํา 

ปริมาณการไหลของน้ําหรือระดับน้ําเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง

จนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคน สัตว 

และพืชท่ีอยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง แตไมรวมถึงภาวะน้ําขึ้น

และน้ําลงซ่ึงเปนปรากฏการณตามธรรมชาติ

ผันน้ํา
(มาตรา 65)

แผ
นป

อง
กัน

แล
ะแ

กไ
ขภ

าว
ะน

้ําท
วม

พนักงานเจาหนาท่ี
• เขาไปในท่ีดินฯ เพ่ือทําการสํารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมขอเท็จจริงตาง ๆ 

เพ่ือการปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม (มาตรา 66 วรรคหนึ่ง)
• ทําลายสิ่งกีดขวาง ตัดฟนตนไม ขุดดิน ปดกั้นแนวเขตท่ีดิน ร้ือถอนสิ่งกอสราง

ซ่ึงมิใชเปนบานเรือนท่ีอยูอาศัย (มาตรา 66 วรรคสอง) *
• ใชท่ีดินฯ เพ่ือกอสราง วางสิ่งของ สูบน้ํา หรือระบายน้ําผานหรือเขาไปในท่ีดิน 

หรือติดต้ังอุปกรณใด ๆ (มาตรา 67) **

* กฎกระทรวงคาชดเชยความเสียหายจากการดําเนินการเพ่ือปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม พ.ศ. 2564  (มาตรา 66 วรรคสาม)
** กฎกระทรวงคาทดแทนและคาชดเชยความเสียหายจากการใชท่ีดินหรือสิ่งกอสรางเพ่ือปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง

และภาวะน้ําทวม พ.ศ. 2564 (มาตรา 67 วรรคสาม)

นายกรัฐมนตรี
(มาตรา 24)

ศูนยบัญชาการ
เฉพาะกิจ
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• สวนท่ี 2 ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ

มาตรา 24

• เกิดปญหาวิกฤติน้ํา

• อาจกระทบการดํารงชีวิตของคน สัตว หรือพืช

• อาจเกิดความเสียหายแกทรัพยสินอยางรุนแรง

• ผูมีอํานาจจัดต้ัง       นายกรัฐมนตรี       ผูบัญชาการ

• ชั่วคราวจนกวาปญหาจะผานพนไป

• ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายในการจัดต้ัง

และสนับสนุนการปฏิบัติงาน

• ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออก            ใหเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลใด ๆ รวมกัน

กระทําหรือหามกระทําการใด ๆ เพ่ือการปองกัน แกไข ควบคุม ระงับ หรือบรรเทา

ผลรายจากความเสียหายที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที

คําสั่ง
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มาตรา 24 ...

• คําสั่งมีสภาพอยางกฎ

• ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักชา

• การปฏิบัติการตามหนาที่ของเจาหนาที่ไดรับการคุมครอง

• ดําเนินการไปตามหนาที่และอํานาจ

• กระทําไปพอสมควรแกเหตุ และมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรง

• แกไขปญหาแลวเสร็จ ใหรายงานและจัดทําสรุปผลฯ เสนอรัฐสภาเพ่ือทราบโดยมิชักชา

140
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กฎหมายที่เก่ียวของ

144

คําสั่งหัวหนารักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 46/2560

เรื่อง การจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2560
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มาตรา 40 การจัดสรรน้ําของประเทศ พึงคํานึงถึง
• น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค

• การรักษาระบบนิเวศ

• จารีตประเพณี

• การบรรเทาสาธารณภัย

• การคมนาคม

• เกษตรกรรม

• อุตสาหกรรม

• พาณิชยกรรม และ

• การทองเที่ยว

ทั้งนี้ การจัดลําดับความสําคัญใหเปนไปตามที่ กนช. กําหนด *

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561

ลําดับ ช่ือกฎหมาย ใชบังคับเมื่อ

* ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เรื่อง จัดลําดับความสําคัญในการจัดสรรนํ้า

ของประเทศ พ.ศ. 2564
9 ตุลาคม 2564



การใชน้ํา (ม.41)
• การใชน้ําประเภทที่หนึ่ง ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการดํารงชีพ 

การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตวเพ่ือยังชีพ 

การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี 

การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใชน้ําในปริมาณเล็กนอย

• การใชน้ําประเภทที่สอง ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมทองเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟา การประปาและกิจการอื่น

• การใชน้ําประเภทที่สาม ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ

ที่ใชน้ําปริมาณมาก หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบขามลุมน้ํา หรือครอบคลุมพ้ืนที่

อยางกวางขวาง

** ลักษณะหรือรายละเอียดการใชน้าํฯ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง **

*** ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน *** 150
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ลําดับ ช่ือกฎหมาย ใชบังคับเมื่อ

*
ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

การจัดทําขอมูลการใชนํ้าประเภทท่ีหน่ึง และการจัดสงขอมูลตอสํานักงานทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ พ.ศ. 2564

9 ตุลาคม 2564
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• การใชน้ํา (ทรัพยากรน้ําสาธารณะ)

ตองไดรับใบอนุญาต

• ประเภทที่หนึ่ง : ไมตองขอรับใบอนุญาต และ ไมตองชําระคาใชน้ํา *

• ประเภทที่สอง

• ประเภทที่สาม

แนวทางการจัดเก็บคาใชน้ํา



การอนุญาตใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ

152

การขออนุญาต

การพิจารณา

ออกใบอนุญาต

ผูมีอํานาจ

ออกใบอนุญาต

ผูขอรับใบอนุญาต จัดทํา...

 คําขอ

 แผนการบริหารจัดการน้ํา
(มาตรา 47) *

 สมดุลน้ํา

 อธช/อทน/อทบ 

แลวแตกรณี
(มาตรา 43 และมาตรา 44)

คณะกรรมการลุมนํ้า/กนช. 
แลวแตกรณี

 ใหความเห็นชอบ (มาตรา 43 และมาตรา 44)

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



153

• การขอรับใบอนุญาตการใชน้ํา ตองยื่นคําขอพรอมแผนการบริหาร

จัดการน้ํา (ม.47)
(1) วัตถุประสงคของการใชน้ําและแหลงน้าํที่จะใช

(2) ประมาณการปริมาณน้าํที่จะใชหรือจะกักเก็บไวเพือ่ใช

(3) สถานที่กักเก็บน้ํา

(4) วิธีการใชน้ํา

(5) แผนจัดการน้ําที่กักเก็บไวเม่ือเกิดภาวะน้ําแลง

(6) แผนจัดการน้ําที่กักเก็บไวเม่ือเกิดภาวะน้ําทวม

(7) วิธีการบํารุงรักษา ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้น

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



ท่ีมา : กรรมาธิการวิสามญัพิจารณารา่ง พ.ร.บ.ทรพัยากรน้ํา พ.ศ.... ,2561 154

แนวทางการจัดเก็บคาใชน้ํา



ลําดับ ช่ือกฎหมาย ใชบังคับเมื่อ

1 ประกาศกรมชลประทาน เรื่อง แบบคําขอรับใบอนุญาตการใชนํ้าประเภทท่ีสอง

และประเภทท่ีสาม และแผนการบริหารจัดการนํ้า
27 พฤษภาคม 2565

2 ประกาศกรมทรัพยากรนํ้า เรื่อง แบบคําขอรับใบอนุญาตการใชนํ้าประเภทท่ีสอง

และประเภทท่ีสาม และแผนการบริหารจัดการนํ้า พ.ศ. 2565
4 สิงหาคม 2565

3 ประกาศกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล เรื่อง กําหนดแบบคําขอ แบบใบอนุญาตใชนํ้าบาดาล

ประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม และแผนการบริหารจัดการนํ้าบาดาล ในการประกอบ

กิจการนํ้าบาดาล พ.ศ. 2567

23 กุมภาพันธ 2567

กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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ลําดับ ช่ือกฎหมาย ใชบังคับเมื่อ

1 ประกาศกรมชลประทาน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัด

หรือประเมินปริมาณนํ้าท่ีใช และการเก็บขอมูลท่ีจาเปนเพ่ือการตรวจสอบและควบคุม

การใชทรัพยากรนํ้าจากทางนํ้าชลประทาน ของผูรับใบอนุญาตการใชนํ้าประเภทท่ีสอง

และประเภทท่ีสาม

27 พฤษภาคม 2565

2 ประกาศกรมทรัพยากรนํ้า เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัด

หรือประเมินปริมาณนํ้าท่ีใช และการเก็บขอมูลท่ีจาเปนเพ่ือการตรวจสอบและควบคุม

การใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะท่ีไมใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานและไมใชนํ้าบาดาล

ของผูรับใบอนุญาตการใชนํ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. 2565

4 สิงหาคม 2565

3 ประกาศกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการติดตั้งเครื่องวัดปริมาณนํ้า

และการเก็บขอมูลท่ีจําเปน เพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะ

ท่ีเปนนํ้าบาดาลของผูรับใบอนุญาตการใชนํ้าบาดาลประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 

พ.ศ. 2566

15 กุมภาพันธ 2566

กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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กฎหมายที่เก่ียวของ
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พระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558



การกํากับดูแลการใชทรพัยากรน้ําสาธารณะ

159

ติดตั้งเครื่องมือวัด

หรือประเมิน

ปริมาณนํ้าท่ีใช

หยุดการใชนํ้า

ตามใบอนุญาต

เปนการช่ัวคราว

พักใช

ใบอนุญาต

เพิกถอน

ใบอนุญาต

 ผูขอรับใบอนุญาต ดําเนินการ
(มาตรา 51) *

 เกิดผลกระทบตอความสมดุล

ของทรัพยากรน้ําสาธารณะฯ
(มาตรา 52)

(มาตรา 53)

คณะกรรมการลุมนํ้า/กนช.
แลวแตกรณี

(มาตรา 54)

 ทราบ (มาตรา 53)

 ใหความเห็นชอบ (มาตรา 54)

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561



• นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวง

กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสอง

และอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสาม (ม.48)

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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*** ไมเกินอัตราที่กําหนดในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี ***



• นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวง

กําหนด (ม.49)
(1) หลักเกณฑการกําหนดอัตราคาใชน้ําสําหรบัการใชน้าํประเภทที่สอง

และการใชน้ําประเภทที่สาม

(2) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหยอน หรือ ยกเวน
คาใชน้ํา ทั้งนี้ จะกําหนดใหแตกตางกันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ 

หรือปริมาณของการใชน้ําในแตละปรเภทและในแตละลุมน้ําก็ได
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ลําดับ ช่ือกฎหมาย ใชบังคับเมื่อ

1 กฎกระทรวง กําหนดลักษณะการใชนํ้าแตละประเภท พ.ศ. 2567 25 มกราคม 2567

2 กฎกระทรวง กําหนดลักษณะการใชนํ้าแตละประเภท พ.ศ. 2567 25 มกราคม 2567

3 กฎกระทรวง การอนุญาตการใชนํ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. 2567 25 มกราคม 2567

4 กฎกระทรวง กําหนดอัตราคาธรรมเนียมและยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชนํ้า

ประเภทท่ีสองและใบอนุญาตการใชนํ้าประเภทท่ีสาม พ.ศ. 2567
25 มกราคม 2567

5 กฎกระทรวง หลักเกณฑการกําหนดอัตราคาใชนํ้า การเรียกเก็บ ลดหยอน และยกเวน

คาใชนํ้า สําหรับการใชนํ้าประเภทท่ีสองและการใชนํ้าประเภทท่ีสาม พ.ศ. 2567
25 มกราคม 2567

กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
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มาตรา 55 มิใหนําความในมาตรา 42 วรรคหนึ่ง มาตรา 48 และมาตรา 54 มาใชบังคับ

แกการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะที่เปนน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล

163

นํ้าบาดาล
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• บทบัญญัติตามหมวด 4 การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา มีผลใชบังคับ แลว

แตยังมิไดออก กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ ประกาศ ตามความในหมวด 4
(1) การขออนุญาตและการอนุญาตใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะ

(2) อัตราคาธรรมเนียม

(3) อัตราคาใชนํ้า

(4) การเรียกเก็บ ลดหยอน หรือ ยกเวน คาใชน้ํา

(5) การพักใชและการเพิกถอนใบอนุญาต

ใหดําเนินการตามที่ กฎหมายเฉพาะ (ชลประทาน/น้ําบาดาล) กําหนด 

ไปพลางกอน จนกวาจะมี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ ประกาศ ที่ออก

ตามความในหมวด 4 ใชบังคับ (ม.105)
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• เม่ือกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต

และการออกใบอนุญาตการใชน้ําประเภทที่สองหรือการใชน้ําประเภทที่สาม

ตามมาตรา 45 ใชบังคับ แลว  (มาตรา 104)

 ใหผูใชน้ําอยูเดิมท่ีเขาลักษณะของการใชน้ําประเภทท่ีสองตามมาตรา 41 (2) 

หรือการใชน้ําประเภทที่สามตามมาตรา 41 (3) แลวแตกรณี  ยื่นคําขอรับใบอนุญาต

การใชน้ําตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาว

มีผลใชบังคับ

 เม่ือไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกลาวแลวใหใชน้ําตอไปได
จนกวาอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

แลวแตกรณี จะมีคําสั่งไมอนุญาต
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ความตกลงวาดวยความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ลุมนํ้าโขงอยางย่ังยืน พ.ศ. 2538
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ระเบยีบปฎิบติัของคณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง 5 ด้าน
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การอนุญาตใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ

การใชนํ้าประเภทท่ีหน่ึง การใชนํ้าประเภทท่ีสอง การใชนํ้าประเภทท่ีสาม

1. ขอรับใบอนุญาต 
(ยกเวนน้ําบาดาล)

 

2. ชําระคาใชนํ้า 
(ยกเวนน้ําบาดาล)

 

3. ปริมาณนํ้า

 นํ้าผิวดิน - ไมเกิน 30,00 ลูกบาศกเมตรตอวัน เกิน 30,00 ลูกบาศกเมตรตอวัน

 นํ้าบาดาล
ไมเกิน 2,000 ลูกบาศกเมตร

ตอบอตอวัน

เกิน 2,000 ลูกบาศกเมตร

ตอบอตอวัน  แตไมเกิน

3,200 ลูกบาศกเมตรตอบอตอวัน

เกิน 3,200 ลูกบาศกเมตร

ตอบอตอวัน
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ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน นํ้าบาดาล

อัตราคาใชนํ้า
0.5 บาท *

ตอลูกบาศกเมตร

0.373 บาท **
ตอลูกบาศกเมตร

ตามประกาศ

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล

* มาตรา 8 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 และที่แกไขเพ่ิมเติม

** กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาใชนํ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ที่ไมใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานและไมใชนํ้าบาดาล พ.ศ. 2567

การอนุญาตใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ
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* กฎกระทรวงหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาใชนํ้า การเรียกเก็บ ลดหยอน และยกเวนคาใชนํ้า สําหรับการใชนํ้าประเภทที่สองและการใชนํ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567

การอนุญาตใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ
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180

ความสัมพันธในกฎหมาย
ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
(มาตรา 73)

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

เพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ
(มาตรา 78)

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินที่อาจสงผลกระทบกับทรัพยากรน้ําสาธารณะ
(มาตรา 74 และมาตรา 75)
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หมวด หนาที่และอํานาจ

4 • ตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ (มาตรา 51)

• ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูรับใบอนุญาตการใชน้ําหยุดการใชน้ําตามใบอนุญาตไวเปนการช่ัวคราว (มาตรา 52)

• สั่งพักใชใบอนุญาตการใชน้ํา – คร้ังละไมเกิน 30 วัน (มาตรา 53 วรรคแรก)

5 • สั่งใหบุคคลซึ่งกักเก็บน้าํไวตองเฉลีย่น้ําเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในการอุปโภคบริโภคของประชาชน

ในพ้ืนที่เขตภาวะน้ําแลงอยางรุนแรง (มาตรา 60 วรรคหนึ่ง)

• เขาไปในที่ดินหรือสิ่งกอสรางของบุคคลใด ๆ เพ่ือทําการสํารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมขอเท็จจริงตาง ๆ เพ่ือการปองกัน

และแกไขภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม ทั้งนี้ ภายในกรอบของแผนฯ (มาตรา 66 วรรคหนึ่ง)

• ทําลายสิ่งกีดขวาง ตัดฟนตนไม ขุดดิน ปดกั้นแนวเขตที่ดิน ร้ือถอนสิ่งกอสรางซึ่งมิใชเปนบานเรือนทีพั่กอาศัยของบุคคลใด ๆ 

หรือดําเนินการอ่ืนใดเทาที่จําเปนแกการปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม (มาตรา 66 วรรคสอง)

• ใชที่ดินหรือสิ่งกอสรางของบุคคลใด ๆ เพ่ือกอสราง วางสิ่งของ สูบน้ํา หรือระบายน้ําผานหรือเขาไปในที่ดิน หรือติดตั้ง

อุปกรณใด ๆ โดยแจงเปนหนังสือลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน เวนแตฉุกเฉิน (มาตรา 67 วรรคหนึ่ง)

** การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 66 และมาตรา 67 ใหกระทําในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เวนแตตองดําเนินการตอเนื่อง **

6 • ออกคําสั่งเปนหนังสือถึงเจาของหรือผูครอบครองที่ดินใหแกไข เปลี่ยนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที่ดิน 

(มาตรา 75 วรรคสอง)

• เขาไปดําเนินการใด ๆ ในที่ดิน สิ่งกอสรางหรือยานพาหนะ หรือใชประโยชนที่ดิน สิ่งกอสรางหรือยานพาหนะของบุคคลอ่ืน

เพ่ือปองกัน ระงับ หรือบรรเทาเหตุนั้นได (มาตรา 77) 182
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พนักงานเจาหนาที่



ผูออกบัตรฯ

• หัวหนาสวนราชการตั้งแตระดับกรมข้ึนไป

• ผูวาราชการจังหวัด

นายกรัฐมนตรี

• พนักงานเจาหนาท่ีอื่น เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ

183
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บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่

• ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย

เร่ือง กําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2563



มาตรา 80 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้

(1) เขาไปในที่ดินของบุคคลใดในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เพ่ือตรวจตรา

แหลงน้ํา สํารวจ หรือเก็บขอมูลที่จําเปนตอการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน้ํา

(2) เขาไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้น

ถึงพระอาทิตยตก เพ่ือดําเนินการบําบัดฟนฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน้ําสาธารณะ

(3) เขาไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้น

ถึงพระอาทิตยตก ในกรณีที่มีหลักฐานอันสมควรเชื่อไดวามีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือตรวจคน กัก ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งใดที่เก่ียวของ และหากมีความจําเปน ใหพนักงานเจาหนาที่

มีอํานาจทําลายสิ่งกีดขวางอันเปนอุปสรรคในการที่จะเขาไปปฏิบัติหนาที่ได แตจะตองใชความระมัดระวัง

ใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด

เม่ือไดเขาไปและลงมือทําการตรวจคน กัก ยึดหรืออายัดตาม (3) แลว ถายังดําเนินการไมเสร็จ

จะดําเนินการตอไปในเวลากลางคืนก็ได หรือในกรณีฉุกเฉินอยางย่ิง จะดําเนินการตาม (3) ในเวลา

กลางคืนก็ได
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มาตรา 81 ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน

เจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวตอผูที่เก่ียวของ และใหผูที่เก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร
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มาตรา 91 ผูใดขัดขวางฝาฝนไมอํานวย

ความสะดวกตามสมควรแกพนั กงาน

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 66 

มาตรา 67 มาตรา 75 วรรคสอง มาตรา 76

หรือมาตรา 80 หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีออก

ตามมาตรา 79 วรรคสอง ตองระวางโทษ

• จําคุกไมเกินหกเดือน

• ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท

• ทั้งจําทั้งปรับ
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มาตรา 92 ผูใดขัดขวางฝาฝนไมอํานวย

ความสะดวกตามสมควรแกพนั กงาน

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 66 

หรือมาตรา 67 ซ่ึงไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลม

ตามมาตรา 77 ตองระวางโทษ

• จําคุกไมเกินหกเดือน

• ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท

• ทั้งจําทั้งปรับ
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ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ

กระทําโดยผิดกฎหมายทําใหเกิด

ความเสียหายตอทรัพยากรนํ้า

สาธารณะหรือใชทรัพยากรนํ้า

ส า ธ า รณะ โ ดย ไ ม มี สิ ท ธิ ต า ม

กฎหมาย ผู น้ั นกระทํ าละ เมิ ด

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เพื่อการน้ัน (ม.83 วรรคหน่ึง)



•จําคุก
• ไมเกินหนึ่งเดือน

• ไมเกินหกเดือน

• ไมเกินหนึ่งป

• หนึ่งปถึงสามป

• ไมเกินหาป

• ไมเกินสิบป

•ปรับ
• ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท

• ไมเกินหกหม่ืนบาท

• ไมเกินหนึ่งแสนบาท

• หนึ่งแสนถึงสามแสนบาท

• ไมเกินหาแสนบาท

• ไมเกินหนึ่งลานบาท

ท้ังจําท้ังปรับ
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พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร
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