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Preface

Office of the National Water Resources
October 2020

	 The traditional way of life of the Thai people has been  

interconnected with water resources for a long period, since the times 

of our ancestors. We have used rivers as transportation routes, source 

of food gathering and for various types of work. To the present day, 

water resources are even more important to the way of life of the  

Thai people. Apart from using water for consumption, agriculture, 

transportation and preserving the ecosystem, water is also the prime 

mover of national economic and social security. In the past decades, 

however, the water consumption demand has increased, in addition 

to the natural disasters such as drought, floods and water source  

deterioration. These have caused an adverse effect on the livelihood 

of the Thai people, as well as on the people’s economic and social 

security. Although many governments have been seriously focused 

on solving water-related problems, but the approach only addresses 

one side of the problem and not comprehensive, the water resources 

management efforts were not as successful as intended. 

	 Subsequently, on 25 October 2017, the Office of the National  

Water Resources (ONWR) was established to serve as the main agency in  

overseeing the policy on national water resources management, with 

the Water Resources Act, B.E. 2561 (2018) and the 20-year Master 

Plan on Water Resources Management, B.E. 2561 - 2580 (2018 - 2037)  

as the framework for developing and solving the national water  

resources problems in accordance with the development approach in 

the National Strategy. 

	 The “Water Resources Act, B.E. 2561 (2018) and 20-year 

Master Plan on Water pocket edition” was published with the objective  

of disseminating important content on the Water Resources  

Act, B.E. 2561 (2018) and the 20-year Master Plan on Water Resources  

Management, B.E. 2561 - 2580 (2018 - 2037) for water-related  

agencies, students and the general public to use the information for 

related work and for future research purposes.         
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	 ตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมาประเทศไทย 

ได ้ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน�้ำ 

ในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีหน้าท่ี

และอ�ำนาจตามกฎหมายหลายฉบับ ถึงแม้รัฐบาล 

จะได้แต่งตัง้ให้มีคณะกรรมการทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิ

ท�ำหนา้ที่ในการบรูณาการและบรหิารทรัพยากรน�ำ้ 

อย่างเป็นระบบในทุกมิติแล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงมี

ความจ�ำเป็นทีส่มควรจะมกีฎหมายในการบรูณาการ

เกีย่วกบัการจดัสรร การใช้ การพฒันา การบรหิารจดัการ  

การบ�ำรงุรกัษา การฟ้ืนฟู การอนรุกัษ์ทรพัยากรน�ำ้  

และสิทธิในน�้ำ  เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สามารถบริหารทรัพยากรน�้ำให้มีความประสาน

สอดคล้องกนัในทกุมติิอย่างสมดุลและยัง่ยนื รวมทัง้ 

วางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน�้ำสาธารณะ 

ตลอดจนจดัให้มอีงค์กรบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ 

ท้ังในระดับชาติ ระดับลุ่มน�ำ้ และระดบัองค์กรผูใ้ช้น�ำ้  

ซึง่สะท้อนการมส่ีวนร่วมของประชาชน เพือ่ร่วมกนั 

บริหารทรัพยากรน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

	 In the past years, Thailand has been faced with 

problems related to water resources management in 

many dimensions. Various agencies are assigned with 

the duties and powers according to relevant laws. 

Although the government has appointed the National 

Water Resources Committee to integrate and manage  

water resources in a systematic manner in all  

dimensions, there is still the need to have a law that  

will integrate the allocation, use, development, 

management, maintenance, rehabilitation and  

conservation of water resources and rights in water. 

This is so that all agencies involved will be able to 

manage water resources and to be integrated in all 

dimensions, as well as be balanced and sustainable. 

Also, this new law will lay down the foundation for 

guarantee of basic rights of the people in accessing 

public water resources. It will also create a national 

water resources management agency, as well as at 

the river basin level and water consumer organization 

level. It will be a reflection of the people’s participation 

in joining to manage water resources in an efficient and 

effective manner. This new law is therefore necessary. 
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 	 รวมทั้งได้วางหลักเกณฑ์ในการประกัน

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึง

ทรัพยากรน�้ำสาธารณะไว้อย่างยุติธรรม และ

ก�ำหนดให้มีองค์กรบริหารทรัพยากรน�้ำทั้ง 

ในระดับชาติ ระดับลุ่มน�ำ้ และระดบัองค์กรผูใ้ช้น�ำ้  

ซึ่งสามารถสะท้อนกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารทรัพยากรน�้ำอย่าง

แท้จริง นอกจากนี้ในกรณีที่เกิดปัญหาภาวะ

วิกฤติน�้ำ  ให้มีการตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 

ที่ มีนายกรั ฐมนตรี เป ็นผู ้ บัญชาการแบบ  

Single Command แก้ปัญหาจนกว่าวิกฤติน�้ำ 

จะผ่านพ้นไป นบัได้ว่าเป็นส่ิงส�ำคญัทีช่่วยให้สามารถ 

บริหารทรัพยากรน�้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น

	 In addition, the principles for the basic 

rights of the people to access public water 

resources was set in a fair and just manner. 

It was also concluded to have a national-level 

water resources management organization, as 

well as in the river basin level and water user  

organization level. This is a reflection of the people’s  

participation in truly managing water resources. 

Apart from this, in the case of water crises, 

the Ad-hoc command center would be set up with 

the Prime Minister in a Single Command system 

to solve problems until the water crises passes. 

It is considered very important to manage water 

resources in a more efficient manner.

	  “พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561” 

จึงเป็นกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน�้ำฉบับแรกของ

ประเทศไทย มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 มกราคม 

2562 และได้ถูกตราขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นกฎหมาย

หลักท่ีมีความส�ำคัญต่อแนวทางการบริหารจัดการ

ทรพัยากรน�ำ้ทัง้ระบบของประเทศในเชงิบรูณาการ 

ลดความซ�้ำซ้อนด้านงบประมาณ และแผนการ

ด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับน�้ำ  ตลอดจนยังช่วย 

ประสานและสร ้างระบบฐานข ้อมูลระหว ่าง 

หน่วยงานภาครฐัให้ชดัเจนขึน้ และเกดิประสทิธภิาพ 

สูงสุด

	 The Water Resources Act, B.E. 2561 

(2018) is therefore the first law on water resources 

of Thailand. It was effective on 27 January 2019  

and was promulgated as an important law defining 

the approach to manage the whole system of 

water resources management of the country in an 

integrated way. It also decreases the duplication 

of budget use and water-related action plans, 

as well as enhances the coordination and builds 

more clarity in the database system between 

government agencies towards better efficiency. 
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	 พระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้ พ.ศ.  2561  

หรอื กฎหมายว่าด้วยทรพัยากรน�ำ้ ประกอบด้วย  

9 หมวดส�ำคัญและบทเฉพาะกาล จ�ำนวน  

106 มาตรา ได้แก่

	 The Water Resources Act, B.E. 2561  

(2018) or a water resources law comprised 

of 9 important chapters and 106 sections of 

transitory provision as follows :

สาระส�ำคัญ 
ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ  พ.ศ. 2561

The Water Resources Act, B.E. 2561 (2018)

	 กฎหมายก�ำหนดให้รัฐมีอ�ำนาจใช้ พัฒนา 

บริหารจัดการ บ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์

ทรัพยากรน�้ำให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่าง

สมดุลและยั่งยืน โดยนายกรัฐมนตรีอาจก�ำหนดให้

หน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

ผูร้บัผดิชอบควบคมุดูแลและบ�ำรุงรักษาทรัพยากรน�ำ้ 

สาธารณะนั้นก็ได้

	 The law grants the powers to the state to use, 

develop, manage, maintain, rehabilitate and conserve 

water resources to be of use to the general public 

in a balanced and sustainable manner. The Prime 

Minister may designate the government agency 

or local administrative agency to be responsible  

for regulating and  

ma in ta in ing a  

particular public  

water source. 

หมวด 1Chapter

ทรัพยากรน�้ำ Water Resources

	 The law grants the rights of individuals 

in using or retaining water as necessary for the 

benefit of the performance of activities or in owned 

lands. It must not, however, cause nuisance or 

damage to others using water. 

	 ให้สทิธบิคุคลในการใช้หรือเกบ็กกัน�ำ้ได้เท่าที ่

จ�ำเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตน  

โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย

แก่บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น�้ำนั้น

หมวด 2Chapter

สิทธิในน�้ำ Rights in Water 
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	 มท้ัีงระดับชาติ ระดับลุม่น�ำ้ และระดบัองค์กร

ผู้ใช้น�้ำที่สะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมวด 3Chapter

Water Resources Management Bodies
องค์กรบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้ 

	 โดยในระดับชาติมี คณะ

กรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ 

(กนช.) เป็นองค์กรหลักในการ

บรูณาการ การบรหิารทรพัยากรน�ำ้ 

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

เลขาธกิารส�ำนกังานทรพัยากรน�ำ้ 

แห ่งชาติ เป ็นกรรมการและ

เลขานุการ

	 ระดบัลุม่น�ำ้ มคีณะกรรมการ

ลุม่น�ำ้เป็นกลไกในการขบัเคลือ่น 

โดยมีผู ้ว่าราชการจังหวัดท่ีได้ 

รบัเลอืกในเขตลุม่น�ำ้นัน้เป็นประธาน 

และข้าราชการของส�ำนักงาน

ทรพัยากรน�ำ้แห่งชาตภิาค เป็น

กรรมการและเลขานุการ

	 มีการรวมตัวของบุคคล 

ซึ่งใช้น�้ำในบริเวณใกล้เคียงและ 

อยู่ในลุ่มน�้ำเดียวกันจดทะเบียน 

ก่อตัง้องค์กรผูใ้ช้น�ำ้เพือ่ประโยชน์ 

ร ่วมกันเกี่ยวกับการบริหาร

ทรัพยากรน�้ำในหมู่สมาชิก

	 There are the national level, river basin 

level, and water user organization level, which 

are a reflection of the people’s participation.

	 At the river basin level,  

the River Basin Committee is  

a driven mechanism. The provincial  

governor selected within the river 

basin area is the chair of this 

committee and the officials of the 

ONWR serve as the committee 

members and secretary of the 

committee. 

	 This is an assembly of  

water user in nearby areas 

within the same river basin 

who have registered to found 

an organizat ion for joint  

benefit in managing water 

resources among members. 

	 At the national level, there 

is the National Water Resources 

Committee (NWRC) that is the main  

organization in integrating and  

managing water resources. The Prime 

Minister is the chair of this committee  

and the Secretary-General of the 

Office of the National Water Resources 

(ONWR) is the committee member 

and secretary of the committee. 

ระดับชาติ ระดับลุ่มน�้ำ ระดบัองค์กรผู้ใช้น�ำ้
National level River basin level Water user organization level 
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	 ให้คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ 

(กนช.) ก�ำหนดความส�ำคัญในการจัดสรรน�้ำ

ของประเทศตามล�ำดับความส�ำคัญ โดยค�ำนึงถึง 

น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ  

จารตีประเพณี การบรรเทาสาธารณภยั การคมนาคม  

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ

การท่องเที่ยว

	 แบ่งการใช้น�้ำทรัพยากรน�้ำสาธารณะ  

แบ่งเป็น 3 ประเภทคือ

	 The National Water Resources  

Committee (NWRC) gives importance to 

the water allocation in order of prioritization, 

recognizing water for consumption, ecological 

preservation, traditions, disaster mitigation, 

transport, agriculture, industry, commerce and 

tourism. There are three types of public water 

resource usage, as follows

หมวด 4Chapter

Water Allocation and Water usage
การจัดสรรน�้ำและการใช้น�้ำ

	 การใช้ทรพัยากรน�ำ้สาธารณะเพือ่การด�ำรงชพี  

การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือ 

การเลีย้งสตัว์เพือ่ยงัชพี การอตุสาหกรรมในครัวเรือน  

การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทา

สาธารณภยั การคมนาคม และการใช้น�ำ้ในปรมิาณ

เลก็น้อย โดยประเภทนี้ไม่ต้องขอรบัใบอนญุาตและ 

ไม่ต้องช�ำระค่าใช้น�ำ้ แต่ต้องมกีารจดัท�ำข้อมลูและจดัส่ง 

ข้อมลูการใช้น�ำ้ต่อส�ำนกังานทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิ 

(สทนช.) ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี  

คณะกรรมการทรพัยากรน�ำ้แห่งชาติ (กนช.) ก�ำหนด

	 The use of public water resources for livelihood, 

household consumption, farming or raising animals 

for sustenance, household industries, preserving the  

ecosystem, tradition, disaster relief, communications,  

and using small volume of water. This type of usage 

does not require permission and does not have to pay 

for water costs. However, data on water usage has to be 

assembled and sent to the Office of  the National Water 

Resources (ONWR) in accordance with the guidelines, 

protocol and criteria set by the National Water Resources 

Committee (NWRC).

	 การใช ้ทรัพยากรน�้ ำสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและ

กจิการอืน่ ซึง่ประเภทนีต้้องได้รบัใบอนญุาตจากหน่วยงานทีม่อี�ำนาจ

แล้วแต่กรณี อาทิ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน�้ำ  

หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล โดยได้รับความเห็นชอบของ

คณะกรรมการลุ่มน�้ำ

ประเภทที่ 1 Type 1

ประเภทที่ 2 Type 2
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	 The use of public water resources for industry, tourism industry, electric power 

generation, water supply and other parties. This type of usage requires permission 

from relevant agencies, on a case-by-case basis. The heads of agencies authorized to 

grant permission are such as the Directors-General of the Royal Irrigation Department,  

Department of Water Resources or Departmant of Ground Water Resources, with the 

approval of the Committee on River Basin.

	 The use of public water resources for large 

scale businesses that use large volume of water or 

may cause impact across the river basin or large area.  

	 การใช้ทรัพยากรน�้ำสาธารณะเพื่อกิจการ

ขนาดใหญ่ที่ใช้น�้ำปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิด

ผลกระทบข้ามลุ่มน�้ำ  หรือครอบคลุมพื้นที่อย่าง 

กว้างขวาง ประเภทนีต้้องได้รบัอนญุาตจากหน่วยงาน 

ทีม่อี�ำนาจแล้วแต่กรณ ีอาท ิอธบิดกีรมชลประทาน 

อธิบดีกรมทรัพยากรน�้ำ  หรืออธิบดีกรมทรัพยากร

น�้ำบาดาล โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (กนช.)

ประเภทที่ 3 Type 3

	 ภาวะน�้ำแล้งและภาวะน�้ำท่วม ให้ความ

ส�ำคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านน�้ำ 

โดยให้คณะกรรมการลุ่มน�้ำจัดท�ำแผนป้องกัน

และแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วมไว้ล่วงหน้า 

ซึ่งครอบคลุมไปถึงการรักษาและแก้ไขปัญหา

คุณภาพน�้ำ  รวมถึงบัญญัติให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติ

หมวด 5Chapter

ภาวะน�้ำแล้งและภาวะน�้ำท่วม Drought and Flood

This type of usage requires permission from relevant  

agencies, on a case by case basis. The heads of agencies 

authorized to grant permission are such as the  

Directors-General of the Royal Irrigation Department, 

Department of Water Resources or Department of 

Ground Water Resources,with the approval of the National 

Water Resources Committee (NWRC).     

	 Drought and flood have called for the 

prioritization of prevention and solving of water- 

related problems. The Committee on River Basin is 

assigned to draft a protection plan and on drought 

and flood problem-solving in advanced. This plan 

would cover the maintenance and solving of water 

quality problems, as well as enlist related agencies 

to move forward implementation.    
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	 กรณีที่ผู้ใดกระท�ำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน�้ำสาธารณะ หรือ 

ใช้ทรพัยากรน�ำ้สาธารณะโดยไม่มีสทิธ ิต้องรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนต่อรฐั

หมวด 8Chapter

ความรับผิดทางแพ่งในกรณีที่ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน�้ำสาธารณะ
Civil liability in the case of damage to public water resources

	 ก�ำหนดหน้าที่และอ�ำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบัติ

ตามกฎหมายฉบับนี้ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา

	 The duties and powers are set for Compenent Officials  
to implement this law and they are shall be officials under the 
Penal Code.

	 In the case that any person causes damage to public water  
resources or uses public water sources without any rights to do so,  
they must be responsible for compensation to the state.

หมวด 7Chapter

พนักงานเจ้าหน้าที่ Compenent Officials

	 The legal penalty has been set, which includes imprisonment, 

fine or both, as the case may be.

	 ได้ก�ำหนดโทษอาญา ซึง่มทีัง้จ�ำคกุ หรอืปรบั หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั 

แล้วแต่กรณีส�ำหรับความผิดที่กระท�ำ

หมวด 9Chapter

บทก�ำหนดโทษ Penalties

	 This focuses on reserving areas at the water sources, 
creeks or wetlands for the benefit of conservation of public water 
resources. This includes the setting of guidelines for land use  
that may cause effects on public water resources and to conserve 
and develop public water resources.  

	 เน้นการสงวนพื้นที่แหล่งต้นน�้ำล�ำธารหรือพื้นที่ชุ ่มน�้ำเพื่อ

ประโยชน์ในการอนรุกัษ์ทรพัยากรน�ำ้สาธารณะ รวมถงึวางหลกัเกณฑ์

การใช้ประโยชน์ทีด่นิทีอ่าจส่งผลกระทบต่อทรพัยากรน�ำ้สาธารณะและ

เพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน�้ำสาธารณะ

หมวด 6Chapter

การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน�้ำสาธารณะ
Conservation and development of public water resources
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การมีส่วนร่วม ใน กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน�ำ้ 
ของทกุภาคส่วน

Participation in Water Resources Law by Every Sector

การเข้ามามีส่วนร่วม 

ของภาคประชาชน

People’s 

participation : 

	 พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ  พ.ศ. 2561 
หรือกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน�้ำ  เปิดโอกาสให้ 
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมกันบริหารจัดการน�้ำ
ของประเทศได้ในทกุระดบั ตัง้แต่ระดบัพืน้ที ่ระดบัลุม่น�ำ้  
และระดับชาติ 

	 The Water Resources Act, B.E. 2561 (2018)  
or the law on water resources opens up the  
opportunity for all sectors to participate in national 
water resources management at all levels, from 
the local to the river basin and national level.

	 ประชาชนผู้ใช้น�้ำที่อยู่ 

บริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ใน 

เขตลุ่มน�้ำเดียวกัน สามารถ 

รวมกลุม่กันแล้วไปจดทะเบียน

ก่อตัง้เป็นองค์กรผูใ้ช้น�ำ้ เพือ่ท�ำ 

ประโยชน์ร่วมกนัในหมู่สมาชกิ

ในเขตลุ่มน�้ำดังกล่าวได้

	 The people who use 

water in the nearby vicinity 

and in the same river basin 

area can join together to  

register to set up a water  

user organizations jointly 

working for the benefit of the 

river basin area.

	 จากนัน้จงึเสนอสมาชิก

เป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น�้ำ เพื่อ

ให้ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น�้ำไปคัด

เลอืกกนัเอง เป็นกรรมการลุม่น�ำ้

	 Then, the organization  

can propose a member to 

be representatives for the 

selection of the River Basin 

Committee. 

	 ผู ้แทนองค์กรผู ้ใช้น�้ำ 

ในเขตลุม่น�ำ้ทีไ่ด้รบัการคดัเลอืก

เป็นกรรมการลุ่มน�้ำยังมีสิทธ ิ

ในการได้รับคัดเลือกไปเป็น

กรรมการผูแ้ทนคณะกรรมการ

ลุ ่ มน�้ ำ ใ น คณ ะกร รมกา ร

ทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (กนช.)

ร่วมกันบริหารทรัพยากรน�้ำ 

ในระดับประเทศต่อไป
	 The member representatives  
who was chosen to be the River  
Basin Committee will have the  
rights to be selected to represent 
the River Basin Committee in the  
National Water Resources Committee 
(NRWC) for working together 
with other members to manage 
the national water resources.     

1

2

3
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	 พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ  พ.ศ. 2561 
หรือกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน�้ำ  มีเจตนารมณ์
ในการบูรณาการและอุดช่องโหว่กฎหมายต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับน�้ำ  รวมทั้งมุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อให้การใช้น�้ำ
เกิดความเสมอภาคกัน 

	 The Water Resources Act, B.E. 2561 (2018) or  

the law on water resources is intended to integrate 

and fill in the legal loopholes of law related to water. 

It also aims to promote participation between the 

government sector, public sector, and stakeholders 

in various river basin areas throughout the country 

to reach equality in water consumption. 

การมีส่วนร่วม ผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อ.ป.ท.)

Participation through Local Administrative 

Organizations (LAOs)

	 ในกฎหมายฉบับนี้ องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิน่ (อปท.) ได้แก่ 1. องค์การบรหิารส่วนต�ำบล  
(อบต.) 2. องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
3. เทศบาล (เทศบาลนคร, เทศบาลเมือง, เทศบาล
ต�ำบล) 4. องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
(กรงุเทพมหานครและเมอืงพทัยา) มสีทิธอิอกเสยีง 
เสนอความคิดเห็นด้านการบริหารทรัพยากรน�้ำ 
ได้ทุกระดับชั้น 
	 โดยกฎหมายก�ำหนดให้ผู ้บริหาร อปท.  
เข้าร่วมเป็นกรรมการลุม่น�ำ้ จงัหวดัละ 1 คน จากนัน้ 
คณะกรรมการลุ่มน�้ำทั้ง 22 ลุ่มน�้ำ จะเลือกผู้แทน
คณะกรรมการลุ่มน�้ำ 6 คน และ 1 ใน 6 คน (ตาม
ร่างกฎกระทรวง) คือกรรมการลุ่มน�้ำผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเข้าไปเป็นกรรมการ
ผู ้แทนคณะกรรมการลุ ่มน�้ำในคณะกรรมการ
ทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (กนช.) ซึ่งเป็นองค์กรระดับ
ชาติที่ดูแลเรื่องน�้ำของประเทศและร่วมกันบริหาร
ทรัพยากรน�้ำทั้งระบบต่อไป
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	 In this law, the Local Administrative Organizations 
(LAOs), namely 1. Subdistrict Administrative Organization 
(SAO) 2. Provincial Administrative Organization (PAO)  
3. Municipality (City Municipality, Town Municipality  
and Subdistrict Municipality) 4. Special Local 
Administrative Organizations (Bangkok Metropolition  
and City of Pattaya) have the right to vote and propose  
their opinion on water resourcesmanagement at  
all levels. 
	 The law determines for the executives of the 
Local Administrative Organization to be the River Basin 
Committee, with one executive per province. Then,  
the River Basin Committee of all 22 river basins will select 6  
representatives among themselves. One out of 6 (according 
to draft Ministerial regulation) will be the representative of 
the Local Administrative Organization in such Committee 
and represent the River Basin Committee in the NWRC, 
the national-level organization that manages water and  
jointly manage the water resources of the whole system.   
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Main organizations in moving forward 

the water resources law

	 คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาต ิ

(กนช.) ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ  

(สทนช.) และส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ

ภาค 1 - 4 คือ องค์กรหลักในการขับเคลื่อน 

การด�ำเนนิงานตาม พระราชบัญญตัทิรัพยากรน�ำ้  

พ.ศ. 2561 

	 ซึง่คณะกรรมการทรพัยากรน�ำ้แห่งชาติ หรอื กนช. เป็นองค์กรสูงสุด 

มีหน้าทีส่�ำคญัในการบรหิารทรพัยากรน�ำ้ของประเทศในเชงินโยบายทัง้หมด 

ครบทกุมิต ิโดยมีส�ำนักงานทรัพยากรน�ำ้แห่งชาต ิหรอื สทนช. เป็นส�ำนกังาน

เลขานกุารสนบัสนนุงานด้านธรุการ กลัน่กรองและเสนอความเหน็เรือ่งต่าง ๆ  

จดัท�ำผงัน�ำ้ ให้ค�ำแนะน�ำและสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของคณะกรรมการลุม่น�ำ้  

ติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผนงานโครงการให้สอดรับกับ 

แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้ 20 ปี

	 The National Water Resources Committee or NWRC is the highest organization that has the duty to manage water 
resources of the nation at the policy level in all dimensions. The Office of the National Water Resources or ONWR is the 
secretariat for administrative work, screening and proposing suggestions on various issues, setting the water way plan and 
advising and supporting the work of the River Basin Committee. Also, the Office is tasked with monitoring and evaluating the 
work progress according to the project plan to be in line with the 20-year Master Plan on Water Resources Management. 

	 As for the ONWR Regional offices 1 - 4, it will serve as the secretariat of the River Basin Committee, support administrative 
work, and study and research on water resources to contribute to the Master Plan of the river basins. It is also tasked with coordination, 
support and monitoring, and proposing measures to the River Basin Committee for the most effective water management.
	 All 3 organizations will work in unison to solve water-related issues to create a unified approach towards equal access 
to water use for the people. 

องค์กรหลัก
ในการขบัเคลือ่นกฎหมายว่าด้วยทรพัยากรน�ำ้

	 ส่วนส�ำนกังานทรพัยากรน�ำ้แห่งชาตภิาค 1 - 4 จะท�ำหน้าทีเ่ป็นส�ำนกังาน

เลขานุการคณะกรรมการลุ ่มน�้ำ  สนับสนุนงานธุรการ ศึกษาวิจัยเก่ียวกับ 

ทรัพยากรน�้ำ  เพื่อใช้ประกอบการจัดท�ำแผนแม่บทในพื้นท่ีลุ่มน�้ำ  ประสานงาน 

ส่งเสริมติดตาม และเสนอมาตรการต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการลุ่มน�้ำ  เพื่อให้ 

การบริหารจัดการน�้ำเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

	 โดยทั้ง 3 องค์กรจะท�ำงานสอดประสานกันเพื่อให้การแก้ไขปัญหาน�้ำ 

เกิดความเป็นเอกภาพ และท�ำให้ประชาชนทุกคนได้เข้าถึงสิทธิการใช้น�้ำ 

อย่างเท่าเทียมกัน

	 The Nat iona l  Water Resources  

Committee (NWRC), Office of the National Water  

Resources (ONWR) and ONWR Regional  

offices 1 - 4 are the main organizations in moving  

forward the implementation of the Water  

Resources Act , B.E. 2561. (2018)
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กฎหมายรอง
อีกก้าวส�ำคัญของ สทนช.

Subordinate legislation 

as another step forward for the ONWR 

	 แม้ว่าพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ  พ.ศ. 2561 หรือ

กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน�้ำ  ได้มีผลบังคับใช้แล้วในปัจจุบัน 

แต่เพือ่ให้การแก้ไขปัญหาน�ำ้ของประเทศท้ังระบบขบัเคลือ่นไป

ในทศิทางเดยีวกนัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ครอบคลมุ สมดลุและ 

ยัง่ยนื รวมทัง้สะท้อนการเข้ามามส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนนัน้ 

จ�ำเป็นต้องมีกฎหมายล�ำดับรองหรือกฎหมายลูกรองรับด้วย  

โดยมีส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) เป็นผู้เร่ง

ขับเคล่ือนการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระดับลุ ่มน�้ำ  

ให้สามารถจัดสรรน�้ำได้อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม

	 Although the Water Resources Act, B.E. 2561 (2018) 

or the law on water resources is already in force,  

for solving water problems of the whole country to move  

forward in the same direction in an effective, comprehensive,  

balanced and sustainable manner and reflect the  

participation of all sectors, there needs to be a Subordinate  

legislation or organic law in place. The Office of the  

National Water Resources (ONWR) is the catalyst agency 

in moving forward water resources management at the 

river basin level, to allocate water in a way that is equality 

and equity.
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	 โดยในเบือ้งต้นคณะรฐัมนตรีได้เหน็ชอบ 

เฉพาะมาตราเร่งด่วนแล้ว โดยมีสาระส�ำคัญ 

เกีย่วกับ (1) การก�ำหนดลุม่น�ำ้จาก 25 ลุ่มน�ำ้เดมิ  

เหลือ 22 ลุ่มน�้ำ (2) หลักเกณฑ์การคัดเลือก 

องค์กรด้านบริหารทรัพยากรน�้ำทั้ง 3 ระดับ  

คือ ระดับชาติ ระดับลุ ่มน�้ำ  และระดับ 

องค์กรผู ้ใช้น�้ำ  ที่ประกอบด้วยหลักเกณฑ ์ 

วธีิการคดัเลอืก วธีิการได้มา การพ้นจากต�ำแหน่ง  

รวมทั้งอ�ำนาจ หน้าที่ และการด�ำเนินงาน

ขององค์กรผู ้ใช้น�้ำ  สะท้อนการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนในการบริหารจัดการน�้ำ 

ของประเทศ รวมทั้ง (3) การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงและการด�ำเนินการในภาวะน�ำ้แล้ง 

หรือภาวะน�้ำท่วม ที่ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
	 At the outset, the Cabinet approved 

the urgent sections. These sections have  

important substance regarding (1) Designating 

22 river basins from the original 25. (2) Criteria 

for selecting water resources management  

organizations at all 3 levels, namely national, river  

basin and water user organization. It includes  

criteria for selection, recruitment, termination,  

as well as the powers, duties and work of  

the water user organization. In addition,  

it is a reflection of people’s participation  

in managing national water resources.  

(3) Risk management and implementation  

during drought or floods approach. This is  

comprised of the guidelines and to determine 

the compensation for water usage or property 

damage compensation from  the use of land 

and structures to prevent and solve drought 

and flood problems. 

และวิธีการก�ำหนดค ่าทดแทนการใช ้น�้ ำ  

หรือค่าชดเชยความเสียหายต่อทรัพย์สิน  

จากการใช้ทีดิ่นหรอืส่ิงก่อสร้าง เพือ่การป้องกนั 

และแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและภาวะน�้ำท่วม
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3 	 ร ่างกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่ง 

กรรมการลุ่มน�้ำผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการลุ่มน�้ำผู้แทน

องค์กรผู้ใช้น�้ำ และกรรมการลุ่มน�้ำผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ....

4 	 ร่างกฎกระทรวง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารพ้นจากต�ำแหน่ง

ของกรรมการผูแ้ทนองค์กรผูใ้ช้น�ำ้ และกรรมการลุม่น�ำ้ผูท้รงคณุวฒุ ิอนัเนือ่ง

มาจากเหตุบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ

หย่อนความสามารถ พ.ศ. ....

	 (draft) Ministerial Regulation on Rules and Procedures for the acquisition of 

River Basin Committee members that are representatives of local administrative 

organizations, water user organizations and eminent persons B.E. …

	 (draft) Ministerial Regulation on Rules and Procedures for  

terminating Committee members that are representatives of water  

user organizations and eminent persons caused by fault, dereliction of 

duties, unbecoming behavior or incompetence B.E. …

The draft laws are as follows :

ส�ำหรับร่างกฎหมายรอง ประกอบด้วย

2 	 ร่างกฎกระทรวง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และ 

วธิกีารคดัเลอืกกรรมการผูแ้ทนคณะกรรมการลุม่น�ำ้ 

ในคณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ พ.ศ. .... 

1 	 ร่างพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดลุม่น�ำ้ พ.ศ. ....

	 (draft) Ministerial Regulation on Rules and 

Procedures for selection of committee members 

of River Basin Committee to serve in the National 

Water Resources Committee B.E. …

	 (draft) Royal Decree on Designated River  

Basins B.E. …

5 	 ร่างกฎกระทรวง ก�ำหนดวัตถุประสงค์ หน้าท่ีและ

อ�ำนาจ และการด�ำเนินงานขององค์กรผู้ใช้น�้ำ  รวมทั้งหลักเกณฑ ์

ขั้นตอน และวิธีการก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น�้ำ พ.ศ. ....

	 (draft) Ministerial Regulation Prescribing the objectives,  
duties and powers, and implementation of work of water  
user organizations, including procedure and rules to establish 
water user organizations B.E. …
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6 	 ร่างกฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก�ำหนด 

ค่าทดแทนแก่บุคคลซึง่กกัเกบ็น�ำ้ไว้ ต้องสูญเสียน�ำ้ทีก่กัเกบ็ไว้เพือ่บรรเทา 

ความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ พ.ศ. ....

7 	 ร่างกฎกระทรวง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารชดเชย

ความเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินหรือสิ่งก่อสร้าง  

จากการด�ำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วม พ.ศ. .... 

	 (draft) Ministerial Regulation Prescribing, the criteria,  

procedures and setting compensation for those who retain water 

shall allocate water to mitigate the problems of water consumption 

in the local area B.E. …

	 (draft) Ministerial Regulation on Prescribing, Rules and 

Criteria on compensation of the damage on the implementation 

for flood prevention and mitigation to the owner or the person 

who possesses the land or structure B.E. ...

8 	 ร่างกฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการก�ำหนดค่าทดแทนการใช้ที่ดินหรือ 

สิ่งก่อสร้าง และชดเชยความเสียหายแก่ทรัพย์สิน

ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง 

จากการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง เพื่อการป้องกัน

และแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและภาวะน�้ำท่วม พ.ศ. .... 

	 (draft) Ministerial Regulation Prescribing the 

criteria and procedures for compensation the use  

of land or structures and compensation of the 

damage on the assets of the owner or the person 

who possesses of land or structure used to prevent 

and mitigate flood-related problems B.E. … 

9 	 ร ่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี 

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารน�ำเงนิค่าทดแทนหรอื 

ค ่าชดเชยความเสียหายไปวางต ่อศาลหรือ

ส�ำนกังานวางทรพัย์ หรอืฝากไว้กบัธนาคารออมสนิ 

และวิธีการรับเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความ

เสียหาย พ.ศ. ....

	 (draft) Rules of the office of the Prime Minister  

on Rules and Procedures for the compensation for  

damages to be the placed before the court or asset 

depository office, or to be deposited in the Government  

Savings Bank, and the procedures on receiving  

compensation or damage compensation B.E. … 
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10 	 ร่างประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน�้ำไว้ 

ต้องเฉลี่ยน�้ำเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการ

อุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ พ.ศ. .... 

11	 ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง  

ก�ำหนดแบบบัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี  

ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน�้ำ  พ.ศ. 2563  

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และรฐัมนตร ี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย ลงนามประกาศแล้ว 

เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2563

12	 ร่างประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตร ี

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะ

กรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. ....

	 (draft) Notification of the Office of the Prime 

Minister on Rules and Procedures for execution 

the person who retain water shall allocate water 

to reduce water consumption problems of the 

local people B.E. …

	 Notification of the Office 

of the Prime Minister on  Provision 
of identity cards for authorized 
competent officials according 
to the Water Resources Act of 
2020, wherein the Prime Minister, 
 Minister of Agriculture and  	 (draft) Notification of the Office of the  

Prime Minister on Rules and Procedures  

for the settlement committee B.E. …

	 การมกีฎหมายล�ำดบัรองหรอืกฎหมายลกู 

จึงเป็นอกีก้าวส�ำคญัของ ส�ำนกังานทรัพยากรน�ำ้ 

แห่งชาติ (สทนช.) ที่จะน�ำไปสู่การปรับเปล่ียน

บริบทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของ 

ประเทศไทยครัง้ใหม่ เพือ่ก้าวสู่การเป็น “ศนูย์กลาง 

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ” ต่อไป

	 Having a Subordinate legislation or organic  

law is another important step of the Office of  the National  

Water Resources (ONWR) that will lead to the change 

towards the next context in managing water resources  

of Thailand. It will step up and become the “National Water 

Resources Management Center” in the future.

Cooperatives, Minister of Natural Resources and 
Environment and Minister of Interior has signed,  
on 5 October 2020
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	 “Water” is an important factor in moving 

forward the development of the nation according  

to the 20-year National Strategy B.E. 2561 - 2580 

(2018 - 2037) towards the goal of achieving  

“Security, Prosperity and Sustainability”.  

This includes strengthening security, building 

competitiveness, developing and promoting  

human capacity, building opportunities and  

equality, environmentally-friendly growth  

for sustainable development and tuning for  

balance and development of the government  

administrative system.

	 In the past, the government has always 

prioritized the importance of water management, 

allocating a large budget to solve the problem and 

identify new water sources. However, the problem 

could not be solved in a sustainable manner  

because there was no central coordinating agency 

to oversee the problem for genuine integration  

between agencies. 



	 จนกระทัง่ในปีพ.ศ. 2558 จงึได้มกีารแต่งตัง้ 

คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (กนช.)  

ซึง่มีนายกรฐัมนตรเีป็นประธานเพือ่ท�ำหน้าทีผ่ลักดนั 

และขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำอย่างมีเอกภาพ เกิดการบูรณาการ 

ในทุกระดับ พร้อมทั้งได้จัดตั้งส�ำนักงานทรัพยากร

น�้ำแห่งชาติ (สทนช.) โดยค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติที่ 46/2560 ลงวันที่ 25 ตุลาคม  

พ.ศ. 2560 ท�ำหน ้าที่ ในการบูรณาการข ้อมูล 

สารสนเทศแผนงาน โครงการ งบประมาณ และ

ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ

	 In 2015, the National Water Resources 

Committee (NWRC) was formed, with the Prime 

Minister as chair to command the carrying out 

the strategy of water resources management 

in a unified manner. This integration is also 

implemented at all levels. At the same time,  

the Office of the National Water Resources 

(ONWR) was created according to the National 

Council for Peace and Order no. 46/2560  

dated 25 October 2017 to integrate information  

technology, plans, projects, budget and  

evaluate the management of water resources. 

	 Then, the 12-year water resource  

management strategy B.E. 2558 - 2569  

(2015 - 2026) was drafted for the most effective 

management of water resources. The changes 

in the surrounding environment, sciety and 

economy made the strategy unable to fully 

address the 20-year National Strategy in all  

the important areas that it covers. 

	 จากน้ันจึงได้มีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 12 ปี (พ.ศ. 2558 

- 2569) ขึน้ เพื่อให้การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ 

ของประเทศเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ แต่เนือ่งจาก 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม สังคม และ

เศรษฐกิจ เป็นผลให้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว

ไม่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ได้ครบทุกประเด็น
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	 ดังนั้น คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ 

(กนช.) จึงแต่งต้ังคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ 

การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ เพือ่ด�ำเนนิการปรบัปรงุ 

เป็นแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ 20 ปี   

(พ.ศ. 2561 - 2580) ให้สอดคล้องและอยู่ภายใต้

บริบทเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเป็นส�ำคัญ 

เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาแก้ไข

ปัญหาทรพัยากรน�ำ้ของประเทศและดแูลผลกระทบ 

ต่อประชาชน รวมถึงให้มีการพัฒนาการบริหาร

จัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำทั้งระบบ เพื่อเพิ่มความม่ันคง

ด้านน�้ำของประเทศ อีกทั้งให้สามารถจัดให้ม ี

น�ำ้สะอาดใช้ทกุครวัเรอืนของชุมชนชนบท ตลอดจน 

การเพิ่มผลิตภาพของน�้ำ  โดยการจัดหาน�้ำและ 

ใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า ตลอดจนให้สามารถ

จดัระบบการจัดการภยัพบิติัจากน�ำ้ ลดความสญูเสยี  

ลดความเส่ียง และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ

	 Therefore, the National Water Resources Committee 

(NWRC) appointed the Sub-Committee on Water 

Resources Management strategy to improve the 20-year 

Master Plan on Water Resources Management 

B.E. 2561 - 2580 (2018 - 2037) to be in line with and 

under the same context as the 20-year National Strategy. 

It will be used as a framework and approach for the 

development of problem-solving in national water  

resources management related issues, as well as to monitor 

the adverse effects on the people. In addition, as the aim 

is to develop the river basin water management in its entire 

system to strengthen national water security, the strategy 

will help to ensure that clean water is provided to every 

household in rural areas and increase water productivity 

through acquiring and using water. The notion of using 

water in an efficient manner and knowing its value, as well 

as the planning for disaster mitigation, reduction of 

losses and risks and management eff iciency,  

are an important output of this strategy.

	 นบัได้ว่าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มคีวามจ�ำเป็น 

อย่างย่ิง และเปรยีบได้กบัเสาหลกัของการปฏริปูการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ครัง้ใหญ่ของประเทศ 

โดยใช้เป็นเครื่องมือที่ช่วยก�ำหนดกรอบการท�ำงาน ขอบเขต และแนวทางในการขบัเคลือ่นบรหิาร

จดัการทรพัยากรน�ำ้ให้เดนิหน้าไปได้อย่างมแีบบแผน มปีระสิทธิภาพ และเกดิความต่อเนือ่งในระยะยาว 

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

	 The 20-year National Strategy on Water  

Resources Management B.E. 2561 - 2580 

(2018 - 2037) can be considered as a very 

necessary plan, comparable to the foundation for  

a grand reform of the water resources  

management system of the nation. It is used as 

a tool to identify the frame and scope of work, 

as well as the approach in moving forward water  

resources management in a planned, efficient  

and continuous manner in the long term in  

accordance with the 20-year National Strategy.  
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	 แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้  

20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้มีการเพิ่มเติม

กลยุทธ์ท่ีน�ำไปสู ่การจัดท�ำแผนปฏิบัติการทั้ง

แผนงานหลักและแผนงานรองเพื่อให้ตอบสนอง

ต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

โดยยึดแนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และการสร้างความสมดุลระหว่าง 

การอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟ ูและการพฒันาแหล่งน�ำ้ จนได้

รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการทรพัยากรน�ำ้ 

แห่งชาต ิ(กนช.) และได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2562  

โดยก�ำหนดแนวทางไว้ด้วยกัน 6 ด้าน ดังนี้

	 In the 20-year Master Plan on Water Resources 

Management B.E. 2561 - 2580 (2018 - 2037), a plan for  

drafting an action plan for the main and secondary plan  

was included to have more comprehensive coverage 

and address the related points in the 20-year National 

Strategy. The Philosophy Sufficiency Economy was taken  

as a guiding approach in the strategy. Also considered  

was the balance between conservation, rehabilitation and  

water source development. The strategy was approved 

by the National Water Resources Committee (NWRC) 

and announced in the Royal Thai Government Gazette 

for enforcement on 18 August 2019. The master plan  

comprises of six strategies, as follows :  

สาระส�ำคัญ ของแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี
(พ.ศ. 2561 - 2580)

Key points of the 20-year Master Plan on 

Water Resources Management B.E. 2561 - 2580 (2018 - 2037)

การจัดการน�้ำอุปโภคบริโภค

การจัดการน�้ำท่วม

และอุทกภัย

การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพ

ป่าต้นน�้ำที่เสื่อมโทรมและ

ป้องกันการพังทลายของดิน

การสร้างความมั่นคงของ 

น�้ำภาคการผลิต

การจัดการคุณภาพน�้ำ

และอนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ

การบริหารจัดการ

Water Consumption
Management

Flood Management
Conservation and Rehabilitation of 
Degraded Watershed Forest and 
Soil Erosion Protection

Building water security in the 
production sector 

Water Quality Management and 
Water Resources Conservation

Management
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ด้านที่ 1
การจัดการน�้ำอุปโภคบริโภค

Strategy one : Water Consumption

	 Management

กลยุทธ์ Strategic Plan

	 จัดหาน�้ำสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค

ให้แก่ชุมชน ครบทุกหมู่บ้าน หรือทุกครัวเรือน 

ชุนชนเมือง แหล่งท่องเท่ียวส�ำคัญ และพื้นที่

เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งจัดหาแหล่งน�้ำส�ำรอง 

ในพืน้ทีซ่ึง่ขาดแคลนแหล่งน�ำ้ต้นทนุ พฒันาน�ำ้ดืม่ 

ให้ได้มาตรฐานในราคาทีเ่หมาะสม และทกุภาคส่วน 

มีจิตส�ำนึกในการประหยัดน�้ำ  โดยลดการใช้น�้ำ

ภาคครัวเรือน ภาคการบริการ และภาคราชการ

	 Acquire clean water for consumption for the 
community and all villages or households, urban 
communities, important tourist destinations an special 
economic zones, including to acquire reserve water 
sources for areas lacking water sources, develop  
drinking water to meet the standard and reasonable  
price for all sectors, have the conscience in water 
conservation by reducing usage in households,  
service industries and government sectors.

1 	 พัฒนา ขยายเขต และเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา

หมู่บ้าน จ�ำนวน 14,534 ครัวเรือนโดยจัดหาแหล่งน�้ำและก่อสร้าง

ระบบประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านท่ัวประเทศ และปรบัปรงุระบบ

ประปาเดมิทีช่�ำรุดเพือ่ให้สามารถกลบัมาใช้งานได้

	 Develop, expand coverage and increase efficiency of village  

waterworks system totaling 14,534 households by identifying water  

sources, constructing water systems to cover all villages across  

the country and improving the current waterworks system  

that is broken to be reusable in service

2 	 พฒันาระบบประปาเมอืง/พืน้ทีเ่ศรษฐกจิ จ�ำนวน 388 แห่ง 

โดยการขยายเขตระบบประปา เพิ่มเขตจ่ายน�้ำส�ำหรับเมืองหลัก 

พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ
	 Develop the urban waterworks system/economic area totaling 388 
locations, by expanding the waterworks system area, increasing the districts 
for water distribution for main cities, special economic zones and important 
tourist destinations

เป้าประสงค์ Objective
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3 	 จัดหาแหล ่งน�้ ำส�ำรอง  

346 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 Acquire reserve water  

sources totaling 346 million cubic 

meters

4 	 พัฒนาน�้ำดื่มให้ได ้มาตรฐานในราคา

ที่เหมาะสม โดยให้ทุกหมู่บ้านมีน�้ำดื่มสะอาดได้

มาตรฐานภายในปี 2573 รวมทั้งพัฒนาน�้ำบาดาล

เพื่อสนับสนุนน�้ำดื่มสะอาดให้โรงเรียนและชุมชน

	 Develop drinking water to be 
of standard and priced reasonably, 
for all villages to have clean water 
of standard by 2030, as well as 
development of ground water to 
support clean water in schools and 
communities

	 กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานประสาน

และขับเคลื่อน ส่วนกรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและกรมทรัพยากรน�้ำเป็นหน่วยงาน

ปฏิบัติหลักในการก�ำหนดมาตรฐาน จัดท�ำรูปแบบ

มาตรฐาน สนบัสนนุท้องถิน่ในการส�ำรวจ ออกแบบ 

และจัดท�ำโครงการน�ำร่อง พร้อมทั้งการถ่ายทอด

เทคโนโลยีและเพิ่มขีดความสามารถให้ท้องถิ่น

ด�ำเนนิการได้เองต่อไป โดยที ่ส�ำนกังานทรัพยากรน�ำ้ 

แห่งชาติ (สทนช.) จะท�ำหน้าที่ในการจัดสรร

ทรัพยากรน�้ำให้แต่ละภาคส่วนอย่างสมดุลและ

เป็นธรรม

	 The Ministry of Interior is the coordinating  

agency to move this area forward. The Department 

of Local Administration and the Department of Water  

Resources are the main agencies for implementation, 

by setting standards and formats, supporting local areas 

in surveying, designing and arranging pilot projects. 

The agencies also transfer technology to local areas 

and increase capacity so local areas can implement 

projects on their own. The Office of the National Water 

Resources (ONWR) is responsible for allocating water 

resources to each sector with the balance and equity 

แนวทางการขับเคลื่อน Way forward 

5 	 ลดการใช้น�้ำในภาคครัวเรือน ภาคบริการ และ 

ภาคราชการ ไม่เกิน 215 ลิตร/คน/วัน

	 Reduce use of water in households, service sector 

and government sectors not over 215 liters/person/day

250 L
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ด้านที่ 2
การสร้างความมั่นคงของน�้ำภาคการผลิต

Strategy two :	Building water security in  

	 the production sector

	 พัฒนาและปรับปรุงแหล่งเก็บกักน�้ำและ 

ระบบส่งน�ำ้ใหม่ให้เต็มศักยภาพ พร้อมทัง้การจดัหา 

น�้ำในพื้นที่เกษตรน�้ำฝน เพื่อขยายโอกาสจาก

ศักยภาพโครงการขนาดเล็กและลดความเส่ียง 

ในพ้ืนทีไ่ม่มศีกัยภาพ ลดความเสีย่งความเสยีหาย 

ลงร้อยละ 50 รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพและ

ปรับโครงสร้างการใช้น�้ำ  โดยด�ำเนินการร่วมกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขันและด้านการสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางสงัคมเพือ่ยกระดบัผลติภาพ

ด้านน�้ำทั้งระบบ

	 Develop and improve water retention sources  

and water transmission system to its full capacity, 

and at the same time, collect water in agricultural 

rainfed areas to expand the opportunities from the  

potential of small projects, to reduce risk in areas 

with no capacity, reduce damage risk by 50 percent 

including increase productivity and restructure the 

use of water. By doing this, the national strategy in 

capacity-building for competitiveness and will serve 

as a parallel guideline,  opening up opportunities 

and equality in society to elevate the production 

level in the whole system.  

เป้าประสงค์ Objective

1 	 การจัดการด้านความต้องการ โดยลด

การใช้น�้ำภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 182 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร และน�ำน�้ำกลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่

ชลประทาน

2 	 เพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหล่งน�้ำ 

และระบบส่งน�้ำเดิม 6,356 ล้านลูกบาศก์เมตร  

และเพิ่มป ริมาณน�้ ำต ้น ทุนในแหล ่ งน�้ ำ เดิม  

507 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 Manage water demand by reducing  

water usage in agriculture and industrial  

sectors of 182 million cubic meters and reuse 

the water for irrigation

	 Expand efficiency of water source project 

and original water transmission system to 6,356 

million cubic meters and increase water volume 

in original source by 507 million cubic meters

กลยุทธ์ Strategic Plan
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5 	 พัฒนาระบบผันน�้ำและระบบเชื่อมโยงแหล่งน�้ำ 

2,596 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 Develop water diversion system and 

water source linkage system of 2,596 million 

cubic meters

3 	 จดัหาน�ำ้ในพืน้ท่ีเกษตรน�ำ้ฝนกระจายท่ัวประเทศเพิม่ขึน้  

13,860 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีพื้นที่รับประโยชน์ 15 ล้านไร่  

รวมถึงการจัดระบบการพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการอนุรักษ์ดินและน�้ำ 

แหล่งน�ำ้ชมุชน สระน�ำ้ในไร่นา และพฒันาบ่อบาดาลเพือ่การเกษตร

4 	 พัฒนาแหล ่ ง เก็บกักน�้ ำ / ระบบส ่ งน�้ ำ ใหม ่  

ด้วยการพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำ  พัฒนาระบบชลประทาน 

การเพิ่มปริมาณน�้ำที่จัดการได้ รวมท้ังการพัฒนาแหล่ง

น�้ำบาดาลขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพ โดยค�ำนึงถึงผลกระทบ 

ด ้ านสิ่ ง แวดล ้ อม ซ่ึ งสามารถ เพิ่ มปริมาณน�้ ำ ได  ้ 

13,439 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีพื้นท่ีรับประโยชน์กว่า 

18 ล้านไร่

	 Acquire water in agricultural rainfed areas to be spread out across 

the country and increase by 13,860 million cubic meters with 15 million rai  

(2.4 million hectares) of beneficial areas. In addition, a management plan to 

develop water sources would be initiated to preserve soil and community 

water sources, farm ponds and develop ground water well for agriculture

	 Develop new water retention sources/water transmission 

system by developing the retention areas, irrigation system,  

increase  acquired water volume, as well as develop large  

ground water sources that have the potential, considering  

the environmental impacts. The water volume can be  

increased to 13,439 million cubic meters and over 18 million rai 

(2.88 million hectares) of beneficial areas
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6 	 กา ร เพิ่ ม ผลิ ตภาพมู ล ค ่ า 

ภาคการผลติ โดยการส่งเสรมิด้านการเกษตร 

พันธุ์พืช และการปลูกพืชให้มีผลิตภาพสูง 

มากขึน้  6,210 ไร่ ในพืน้ทีต้่นแบบและขยายผล 

การด�ำเนินการไปสู่พื้นท่ีที่ได้รับการพัฒนา 

แหล่งน�ำ้และระบบส่งน�ำ้ ซึง่ด�ำเนนิการร่วมกบั 

ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน และด้านการสร้างโอกาส 

และความเสมอภาคทางสังคมเพื่อยกระดับ

ผลิตภาพด้านน�้ำทั้งระบบ

7 	 เพิม่น�ำ้ต้นทุน โดยการปฏิบัตกิารฝนหลวง  

โดยมแีผนแนวทางบรูณาการขบัเคลือ่นการจดัหาน�ำ้ 

ในพื้นที่เกษตรน�้ำฝน ก�ำหนดเป้าหมายแก้ไขได ้

ไม่น ้อยกว่าร ้อยละ 98 ของพื้นท่ีการเกษตร 

ที่เสี่ยงภัยแล้ง อีกท้ังการจัดการแก้ไขปัญหาน�้ำ 

ใน 66 พื้นที่เป้าหมายที่ต้องวางแผนเชิงบูรณาการ

ทั้งอุทกภัยและภัยแล้งอย่างเป็นระบบ

	 Increase productivity and production  

value by promoting plant variety and  

growing plants that have higher productivity   

to 6,219 rai (995.04 million hectares) in pilot 

areas, and expand the implementation  

to the developed water sources and water 

transmission system. This wi l l be  

implemented jointly with the national  

strategy on building competitiveness  

and opening up opportunities, and social 

equality, to ultimately elevate the water 

productivity in its entire system
	 Increase water availability through 

the Royal Rainmaking with the integrated  

implementation plan to push forward the water  

allocation in agricultural rainfed areas, to set  

the target at least 98 percent of agricultural  

drought prone areas, and to solve water-related  

problems in 66 target areas that need  

integrative and systematic planning for flood  

and drought situations

พ.ร.บ.ทรัพยากรน�้ำ'61 และแผนแม่บทน�้ำ 20 ปี ฉบับพกพา Water Resources Act, B.E. 2561 (2018) and The 20-year Master Plan on Water Resources Management Pocket Edition28



	 ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.)  

เป ็นหน ่ วยประสานและขับ เค ล่ือนร ่ วม กับ 

หน่วยงานปฏบิตัิในการพฒันาแหล่งน�ำ้ในทุกขนาด  

ทุกประเภท โดยเฉพาะในพื้นที่ เสี่ยงภัยแล้ง  

การจดัการในพืน้ทีพ่เิศษทีต้่องวางแผนเชงิบรูณาการ 

ทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง การใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วย

	 The Office of the National Water Resources 

(ONWR) is the main coordinating agency in moving 

forward with the implementing agencies developing 

water sources at all scales and types, especially  

in the drought prone areas. Also, the task is in  

managing special areas that need integrative 

แนวทางการขับเคลื่อน Way forward

ประหยัดน�้ำในภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มผลิตภาพ 

การใช ้น�้ ำและการปรับโครงสร ้างการใช ้น�้ ำ 

ภาคเกษตรและอตุสาหกรรม การจดัหาน�ำ้ในทกุมติิ 

เพือ่สนบัสนนุพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก  

(EEC)

planning, both for flood and drought, the use of 

technology for conservation in the industrial sector, 

the increase of water productivity and restructuring 

of water use for agriculture and industrial sectors, 

and the acquiring of water in all dimensions to 

support the Eastern Economic Zone (EEC).  
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ด้านที่ 3
การจัดการน�้ำท่วมและอุทกภัย

Strategy three : Flood Management

	 เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน�้ำ  การจัด

ระบบป้องกันน�้ำท่วมชุมชนเมือง การจัดการ

พื้นที่น�้ำท่วมและพื้นที่ชะลอน�้ำ  การลดปัญหา

สิ่งกีดขวางทางน�้ำ  รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัย

ในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ ในระดับลุ ่มน�้ำ

และพื้นที่วิกฤต ลุ่มน�้ำขนาดใหญ่ ลุ่มน�้ำสาขา  

ลดความเสี่ยงและความรุนแรง

	 To increase efficiency in water drainage 

and set up a system to prevent flood in urban 

communities, management of flood areas and 

water diversion areas, removal of obstacles to 

waterways, including mitigating flood in local 

areas in a systematic manner in river basins 

and crisis areas, large scale river basins and 

tributaries; reduce risk and violence.       

กลยุทธ์ Strategic Plan

1 	 ปรับปรุงส่ิงกีดขวางทางน�้ำ 562 แห่ง และปรับปรุง 

ล�ำน�้ำธรรมชาตทิีต่ืน้เขนิ 6,271 กโิลเมตร เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

การระบายน�ำ้

2 	 การป้องกันน�ำ้ท่วมชุมชนเมือง 764 เมือง พื้นที่ได้รับ 

การป้องกัน 1.7 ล้านไร่ ควบคู่กับจัดท�ำผังน�้ำ  ผังการระบายน�้ำ 

ในระดับลุ่มน�้ำ จังหวัด เมือง

	 Improve obstacles to water in 562 locations, and improve 

shallowed natural water ways in 6,271 kilometers to increase 

the efficiency of water drainage.

	 Prevent flood in urban communities of 764 cities, protected areas 

totaling 1.7 million rai (272,000 hectares) in parallel with a water way plan, 

water drainage plan at the river basin, provincial and city levels.

เป้าประสงค์ Objective
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3 	 การจัดการพื้นที่น�้ำท่วม/พื้นที่ชะลอน�้ำ ลดปริมาณน�้ำหลากได้สูงสุด 

4,612 ล้านลูกบาศก์เมตร และลดพื้นที่อุทกภัย 13 ล้านไร่

	 Manage flood and Petention areas, reduce flood up to 4,612 million 

cubic meters, reduce 13 million rai (208,000 hectares) of flooded areas.  

	 ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) 

จะขับเคลื่อนบูรณาการแผนงานการแก้ไขปัญหา

น�ำ้ท่วมในพืน้ทีว่กิฤตอย่างเป็นระบบโดยมอบหมาย

ให้กระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิการและผังเมือง  

เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนทั้งน�้ำท่วม 

จากน�้ำหลากและการระบายน�้ำฝน โดยเฉพาะ 

ในกรุงเทพมหานครและหัวเมืองใหญ่ ตลอดจน 

การปรบัปรุงเพิม่ประสิทธภิาพการระบายน�ำ้ รวมทัง้ 

เร่งรดัการจดัท�ำผงัลุม่น�ำ้ ตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน�ำ้  

มาตรา 23 (5)

แนวทางการขับเคลื่อน Way forward 

4 	 การบรรเทาอุทกภัยเชิงพ้ืนที่อย่าง

เป็นระบบ ระดับลุ่มน�ำ้และพืน้ท่ีวิกฤตไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 60 

5 	 การสนับสนุนปรับตัวและเผชิญเหต ุ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของพื้นที่ประสบภัย

	 Mitigate area-based flood systematically, 

 in river basins and crisis areas not less than 

60 percent. 

	 Support the adaptation and incident  

not less than 75 percent of the crisis areas.

	 The Office of the National Water Resources (ONWR) will move forward the integrated plan  

to solve the flood in crisis areas in a systematic manner. The assigned agency is the Department of  

Public Works and Town & Country planning which is under Ministry of Interior as the main office  

in planning in cases of flood, and rain drainage, especially in Bangkok and main cities, as well 

as to increase the efficiency of water drainage, expedite the drafting of a river basin plan according to the 

Water Resources Act article 23 (5).   
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ด้านที่ 4
การจัดการคุณภาพน�้ำและ
อนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ

Strategy four : Water Quality Management 

	 and Water Resources

	 Conservation

	 พัฒนาและเ พ่ิมประสิท ธิภาพระบบ

รวบรวมและระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมของชุมชน  

การน�ำน�ำ้เสยีกลับมาใช้ใหม่ ป้องกนัและลดการเกดิ 

น�้ำเสียที่ต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหล

ของน�ำ้เพือ่รักษาระบบนิเวศ พร้อมทัง้พืน้ฟแูม่น�ำ้ 

ล�ำคลอง และแหล่งน�้ำธรรมชาติที่มีความส�ำคัญ

ในทุกมติ ิเพือ่การอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟแูละใช้ประโยชน์

ทั่วประเทศ

	 Develop and increase eff ic iency of  

community’s wastewater treatment system, recycling  

of wastewater after treatment, protect and reduce  

production of wastewater from its original source,  

controlling volume of water flow to preserve ecological  

system, as well as rehabilitate rivers, canals and  

natural water sources that are important in many  

dimensions, for the conservation, rehabilitation and 

use all across the country.        

เป้าประสงค์ Objective

1 	 การป้องกันและลด

การเกดิน�ำ้เสียทีต้่นทางในชุมชน

เมืองที่เกิดใหม่

2 	 ก า ร พั ฒ นา

และเพ่ิมประสทิธภิาพระบบ

บ�ำบดัน�ำ้เสยี 741 แห่ง และ 

น�ำน�้ำเสียกลับมาใช ้ใหม ่ 

132 ล้านลูกบาศก์เมตร / ปี

3 	 การรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศ โดยการจัดท�ำ

แผนการจัดสรรน�้ำในลุ่มน�้ำหลัก 

13 ลุ่มน�้ำ	 Protecting and reducing  

of wastewater from its original  

source f rom new urban  

communities. 	 Deve lop i ng and  

increasing the efficiency 

of wastewater treatment  

sys tem in 741 areas 

and recycling water after  

treatment at 132 million 

cubic meters/year.

	 Maintaining the balance  

of ecological system by drafting  

a plan for water allocation in 

the 13 river basins.  

กลยุทธ์ Strategic Plan
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4 	 การอนุรักษ์และฟื ้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำ

ธรรมชาติทั่วประเทศทุกลุ ่มน�้ำ/ล�ำน�้ำ/แหล่งน�้ำธรรมชาติที่พื้นท่ี

มากกว่า 1,000 ไร่ โดยส่งเสรมิให้ทกุภาคส่วนมคีวามเข้าใจ รูค้ณุค่า และ

ความส�ำคญัในการจดัการคณุภาพน�ำ้ก่อนระบายออกสูแ่ม่น�ำ้ล�ำคลอง  

การก�ำจดัวชัพชืและขยะมลูฝอยในแหล่งน�ำ้ การส�ำรวจรงัวดั พสิจูน์และ 

สอบแนว พร้อมทั้งการขึ้นทะเบียนการป้องกันแก้ไขปัญหาการรุกล�้ำ

แนวเขต การอนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนา รวมถึงการจัดท�ำข้อก�ำหนด 

ในการออกแบบทั้งเชิงภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม

	 Conserving and rehabilitating of rivers, canals and natural water sources across the country in every 

river basin/canals/natural water source that is over 1,000 rai (160 hectares). This is done through promotion of 

understanding among all sectors, to know the value and importance of treating water quality before releasing 

to the rivers and canals. The strategy also includes removing weeds and garbage, surveying land, verifying and 

calculating boundary line, registering the protection and boundary line encroachment, conservation, rehabilitation 

and development, as well as formulating guidelines to design for landscape architecture and engineering.      

	 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานส�ำคัญท่ีประสานและขับเคลื่อนแผน

งานการเพิ่มประสิทธิภาพและควบคุมการระบายน�้ำเสียออกสู่

สิ่งแวดล้อม โดยมีส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) 

ท�ำหน้าที่ในการบูรณาการการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งต้นน�้ำล�ำธาร

และพื้นที่ชุ่มน�้ำที่สมควรสงวนไว้ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ

สาธารณะ ตลอดจนการอนุรักษ์ฟื้นฟูแม่น�้ำ  คูคลองแหล่งน�้ำ

ธรรมชาติขนาดใหญ่ โดยระยะแรกจะมุ่งเน้นแม่น�้ำที่ไหลผ่าน 

ชุมชนเมือง เช่น คลองเปรมประชากร คลองลาดพร้าว  

คลองแสนแสบ เป็นต้น

	 The Ministry of Interior and Ministry of Natural Resources and Environment are the main  

coordinating agencies that move forward the plan to increase the efficiency and control of wastewater 

drainage to the environment. The Office of the National Water Resources (ONWR) is responsible for 

integrating the conservation and rehabilitation of water source and wetland that shall be maintained 

for the conservation of public water. Also, the task includes rehabilitation of rivers, canals and large 

scale water sources, where the first stage will focus on rivers that pass through urban communities, 

such as Premprachakorn Canal, Ladprao Canal, and San Saep Canal.   

แนวทางการขับเคลื่อน Way forward
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ด้านที่ 5
การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพ
ป่าต้นน�้ำที่เสื่อมโทรม

และป้องกันการพังทลายของดิน

Strategy five : Conservation and rehabilitation of		

	 degraded watershed forests and 

	 soil erosion protection

	 เพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พื้นที่ป่าต้นน�้ำ 

ที่เส่ือมโทรม การป้องกันและลดการชะล้าง 

พงัทลายของดนิในพืน้ทีต้่นน�ำ้และพืน้ทีล่าดชนั

	 To conserve and rehabi l i tate  

degraded watershed forests and to protect 

and reduce of soil erosion in upstream and 

steep land areas.

1 การอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน�้ำที่เสื่อมโทรม 3.52 ล้านไร่  

โดยการปลูกป่าและสร้างฝายชะลอน�้ำประเภทต่างๆ ในพื้นท่ี 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้

	 Conserv ing and rehabi l i ta t ing of  

degraded wate rshed Fores ts to ta l ing  

3.52 million rai (563,200 hectares) by planting  

forests and building check dam in northern, 

northeast and southern regions.

เป้าประสงค์ Objective

กลยุทธ์ Strategic Plan
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	 ส�ำหรับการฟื้นฟูป่าต้นน�้ำ มอบให้กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเป็นหน่วยงาน

ประสานและขับเคลื่อนโดยด�ำเนินการควบคู่กันไป  

เร่ิมจากก�ำหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์เป็น 

เขตอนุรักษ์ เขตป่าไม้กันชน และการใช้ประโยชน์

ทีด่นิ ทีเ่หมาะสมในพ้ืนทีลุ่ม่น�ำ้ชัน้ 1 และ 2 ที่ได้รบั 

การผ่อนผนัตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยจะด�ำเนนิการ 

ก�ำหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายทีม่ผีลกระทบด้านทรพัยากรน�ำ้ 

	 For the rehabilitation of watershed forests, the Ministry of Natural Resources and  

Environment is the coordinating agency to move forward the objectives. This work begins with  

identifying the scope of utilization, conservation, buffler zone and land use areas that is suitable for 

watershed classification; 1 and 2 exempted by the Cabinet Resolution, by describing the target areas 

which receive severe effect on water resources such as river basins in the northern and southern 

part of country in the first stage. In addition, the efforts are moving forward of both strategies 

implementation and cropping system adjustment to reduce soil erosion.

2 การป้องกันและลดการชะล้างพังทลาย 

ของดินในพื้นท่ีต้นน�้ำ 21.45 ล้านไร่ โดยจัดท�ำ

ระบบอนุรักษ์ดินและน�้ำในพื้นท่ีเกษตรลาดชัน  

จดัท�ำแนวป่ากนัชน การปลูกป่าเลยีนแบบธรรมชาต ิ

ทดแทน การปลกูพชืเชงิเดีย่วและการปลูกหญ้าแฝก

	 Protecting and Preventing soil erosion 

in upstream areas, totaling 21.45 million rai 

(3,432,000 hectares) by formulating a system to 

conserve soil and water in steep agricultural land 

areas, creating buffler zone, reforesting artificial 

forests and growing monocrop and vetiver grass.

แนวทางการขับเคลื่อน Way forward 

รุนแรง ได้แก่ ลุ่มน�้ำภาคเหนือและภาคใต้ ในระยะแรกก่อน รวมถึงมีการผลักดันให้พิจารณาด�ำเนินการ 

ทั้งทางกลยุทธ์และการปรับระบบการปลูกพืชควบคู่กันไปเพื่อลดการชะล้างพังทลายของดิน
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เป้าประสงค์ Objective

กลยุทธ์ Strategic Plan

	 ก�ำหนดให้จัดต้ังองค์กรด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้ำ  ได้แก่ คณะกรรมการ

ทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (กนช.) คณะกรรมการ

ลุ่มน�้ำ  พร้อมกับปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย 

เพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูล คลังข้อมูลน�้ำชาติ 

ตลอดจนสนับสนุนองค์กรลุม่น�ำ้ การแลกเปลีย่น

ข้อมูลระหว่างภาครัฐและเอกชน การบริหาร 

จัดการระบบชลประทาน พร้อมทั้งพัฒนา 

งานวจิยั นวตักรรม และเทคโนโลยเีพือ่สนบัสนนุ

การสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคการบริการและ 

การผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพื่อยกระดับ 

การจดัการน�ำ้ในพืน้ทีแ่ละลุม่น�ำ้ ทัง้ด้านการตลาด  

พลังงาน การผลิต และของเสีย

	 To set up organizations for water  

resources management, namely, the National  

Water Resources Committee (NWRC) and 

River Basin Committee. as well as, to adjust 

the related laws to be up to date, to develop 

database system and national water data center, 

along with support the river basin organizations,  

exchange information between government 

and private sectors, and manage the irrigation 

system, In addition, to develop research, innovation  

and technology to support value-addition in  

service and production sectors; develop models 

to elevate the water management capacity in 

local areas and river basins, including in energy 

marketing, production and wastewater.      

1 	 ส� ำนั กงานทรัพยากรน�้ ำแห ่ งชาติ  

(สทนช.) จะขับเคลื่อนการด�ำเนินการให้สอดคล้อง

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 และ

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561 - 2580) อันประกอบด้วย จัดท�ำ

ปรับปรุง ทบทวน กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

ด้านทรพัยากรน�ำ้ การส่งเสรมิพฒันาองค์กร การบรหิาร 

จัดการทรัพยากรน�้ำในระดับชาติ/ระดับลุ ่มน�้ำ  

ด้านที่ 6
การบริหารจัดการ

Strategy six : Management

พ.ร.บ.ทรัพยากรน�้ำ'61 และแผนแม่บทน�้ำ 20 ปี ฉบับพกพา Water Resources Act, B.E. 2561 (2018) and The 20-year Master Plan on Water Resources Management Pocket Edition36



	 The Office of the National Water Resources (ONWR) will move forward the implementation in  

accordance with the Water Resources Act, B.E. 2561 (2018) and the 20-year Master Plan on Water Resources  

Management, B.E. 2561 -  2580  (2018 - 2037). This comprises of the drafting, adjustment, and review of  

laws and regulations related to water resources, the promotion of organizational development, water resources  

management at the national/river basin levels as a mechanism to enhance international cooperation on 

water resources. It also includes the drafting of water resource management plan, river basin master plan  

and action plans, water management plan in crisis situations in all river basins, as well as monitoring and 

evaluating work plans under the master plan and the implementation of each agency.

ให้เป็นกลไกพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ

ด้านทรัพยากรน�้ำ  รวมทั้งการจัดท�ำแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้ำ  แผนแม่บทระดับลุ ่มน�้ำ  

และแผนปฏิบัติการ การจัดท�ำแผนบริหารน�้ำ 

ในสภาวะวิกฤตทุกลุ่มน�้ำ  ตลอดจนติดตามและ

ประเมินผล ทั้งแผนงานภายใต้แผนแม่บทและ 

การด�ำเนินงานของหน่วยงาน

	 The study, research and development of water resource  

management, by studying, researching and developing  

technology and innovation to comply with the related approach 

efficiently.

2 	 การศึกษาวิจัยและพัฒนาการจัดการทรัพยากรน�้ำ  

โดยศึกษา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้ด�ำเนินการ 

ตามแนวทางที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 To promote awareness and public relations on the policies, water resource management  

master plan and the integration of participation in water resource management; strengthen community 

water management and water disaster management in the river basin, national and international levels.   

3 	 เสริมสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์นโยบาย แผนแม่บท 

การบริหารจดัการทรพัยากรน�ำ้ และบรูณาการการมส่ีวนร่วมในการบรหิาร 

จัดการทรัพยากรน�้ำ  ส่งเสริมการจัดการน�้ำชุมชน และการจัดการ 

ภัยพิบัติด้านน�้ำในระดับพื้นที่ลุ่มน�้ำ ประเทศ และระหว่างประเทศ
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แนวทางการขับเคลื่อน Way forward

1 	 การจัดท�ำอนุบัญญัติ

ท่ีเ ก่ียวข ้องกับพระราชบัญญัติ 

ทรพัยากรน�ำ้ จดัตัง้คณะกรรมการลุม่น�ำ้  

โดยมสี�ำนักงานทรัพยากรน�ำ้แห่งชาต ิ

(สทนช.) เป ็นหน ่วยงานหลัก 

ด�ำเนินการและประสานงานการ 

ขบัเคลือ่นในระดบัประเทศและลุม่น�ำ้

2 	 แผนแม่บทการบรหิาร 

จั ดการทรัพยากรน�้ ำ  20  ป ี 

ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาต ิ

(สทนช.) ด�ำเนินการจัดท�ำและ

ถ่ายทอดเป้าหมายลงสูร่ะดบัลุ่มน�ำ้

และแผนปฏบิตักิาร รวมถงึตดิตาม

และประเมินผลการด�ำเนินงาน

3 	 การศึกษา วิจัย และ

พัฒนายกระดับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำและทรัพยากรมนุษย์  

โดยส�ำนักงานทรัพยากรน�ำ้แห่งชาติ  

(สทนช.) ร่วมกบักระทรวงการอดุมศกึษา 

วทิยาศาสตร์ วิจยั และนวตักรรม

	 The drafting of a subordinate  
legislation related to the Water  
Resources Act, the appointment of a river  
basin committee with the Office of the 
National Water Resources (ONWR) as 
the main agency in implementing and  
coordinating to move forward  the workplan 
at the national and river basin levels

	 The 20-year Master Plan on 

Water Resource Management - The  

Office of the National Water Resources 

(ONWR) is responsible for drafting  

and conveying the targets of the  

master plan to the river basin level and 

in the action plan, as well as monitoring 

and evaluating the implementation

	 The study, research and  

development to elevate the water  

resources and human resources 

management by the Office of the National  

Water Resources (ONWR) together  

with the Ministry of Higher Education,  

Science, Research and Innovation

	 การด�ำเนินงานตามแผนแม่บทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ทั้ง 6 ด้านนี้ ถือเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะช่วยแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรน�้ำได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงสามารถ

พัฒนาการจัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำทั้งระบบ เพื่อเพิ่ม

ความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ ตลอดจนเพิ่ม 

ผลติภาพของน�ำ้ โดยการจัดหาและใช้น�ำ้อย่างสมดลุ 

และเป็นธรรม นอกจากนี้ยังสามารถใช้มาตรการ

ทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ องค์กรการจัดการ 

การจัดการข้อมูล การเตือนภัย การวิจัยและ 

การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลย ีส�ำหรับขบัเคล่ือนงาน 

ภายใต้แผนแม่บทด้านทรัพยากรน�้ำและตาม 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำได้อย่างยั่งยืน

	 The implementation of the 20-year Master Plan 

on Water Resource Management, B.E. 2561 - 2580  

(2018 - 2037) in all of these six areas are important to  

solve the water resources problems concretely.  

The development of river basin management system  

is also an objective of this strategy for strengthening 

the water security of the nation and increasing water  

productivity, including the acquiring and using of water  

in equality and equity. Besides, there are many  

measures such as structure, regulations, management 

organization, data management, disaster warnings, 

research and development of technological innovation 

that move forward the master plan on water resources 

to be in line with the Water Resources Act.
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พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ
พ.ศ. 2561

The Act on National
Water Resources

B.E. 2561



 
พระราชบัญญัติ 

ทรัพยากรน า้ 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปทีี่  ๓  ในรัชกาลปัจจบุัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้า 
พระราชบัญญัตินี มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๓  (๒)  
ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท้าได้โดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ้าเป็นในการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี   เพ่ือให้
การบริหารทรัพยากรน ้า  ทั งในมิติด้านการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  
การฟ้ืนฟู  การอนุรักษ์  และสิทธิในน า้มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล  อันจะเป็นประโยชนแ์กก่ารบรกิาร
สาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้โดยค้าแนะน้าและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติท้าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี  

้หนา   ๔๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า  “พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  และมาตรา  ๑๐๔  
ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ การจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และสิทธิในน ้า  ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี   เว้นแต่ในกรณี  
ที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และสิทธิในน ้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ  ก็ให้ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั น  
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี  
“น ้า”  หมายความว่า  น ้าในบรรยากาศ  น ้าบนผิวดิน  น ้าใต้ดิน  และน ้าทะเล 
“ทรัพยากรน ้า”  หมายความว่า  น ้า  ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แหล่งต้นน ้าล้าธาร  แหล่งกักเก็บน ้า  

คลองส่งน ้า  พื นที่ทางน ้าหลาก  ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น  และสิ่งอื่นที่ใช้  
เพ่ือการบริหารจัดการน ้า  และให้หมายความรวมถึงน ้าจากแหล่งน ้าระหว่างประเทศและแหล่งน ้าต่างประเทศ
ที่ประเทศไทยอาจน้ามาใช้ประโยชน์ได้ 

“ทรัพยากรน ้าสาธารณะ”  หมายความว่า  น ้าในแหล่งน ้าที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ 
ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน  หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และให้หมายความรวมถึง  
แม่น ้า  ล้าคลอง  ทางน ้า  บึง  แหล่งน ้าใต้ดิน  ทะเลสาบ  น่านน ้าภายใน  ทะเลอาณาเขต  พื นที่ชุ่มน ้า  
แหล่งน ้าตามธรรมชาติอื่น ๆ  แหล่งน ้าที่รัฐจัดสร้างหรือพัฒนาขึ นเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
แหล่งน ้าระหว่างประเทศที่อยู่ภายในเขตประเทศไทยซึ่งประชาชนน้ามาใช้ประโยชน์ได้  ทางน ้าชลประทาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน  และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

“การใช้น ้า”  หมายความว่า  การด้าเนินกิจกรรมในทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุปโภค
บริโภค  การรักษาระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  
พาณิชยกรรม  การท่องเท่ียว  คมนาคม  การประปา  การผลิตพลังงาน  หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด   
ไม่ว่าจะท้าให้น ้ามีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม 

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

“ลุ่มน ้า”  หมายความว่า  บริเวณพื นท่ีซึ่งครอบคลุมล้าน ้าธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งที่รวมน ้า 
ให้ไหลลงสู่ล้าน ้าตามที่ก้าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ภาวะน ้าแล้ง”  หมายความว่า  สภาวะท่ีปริมาณน ้า  ปริมาณการไหลของน ้าหรือระดับน ้าลดลง
อย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  สัตว์  และพืชที่อยู่ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง 

“ภาวะน ้าท่วม”  หมายความว่า  สภาวะที่ปริมาณน ้า  ปริมาณการไหลของน ้าหรือระดับน ้าเพ่ิมขึ น
อย่างต่อเนื่อง  หรือไหลหลาก  หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  สัตว์  
และพืชที่อยู่ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง  แต่ไม่รวมถึงภาวะน ้าขึ นและน ้าลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์ปกติตามธรรมชาติ  

“ผังน ้า”  หมายความว่า  แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน ้าที่มีน ้าไหลผ่าน  ซึ่งเชื่อมโยงกัน
ตั งแต่ต้นน ้าจนถึงทางออกสู่พื นที่แหล่งน ้า  ทะเล  หรือทางออกทางน ้าระหว่างประเทศ  ซึ่งระบบทางน ้า
ดังกล่าวครอบคลุมทั งแม่น ้า  ล้าคลอง  ห้วย  หนอง  บึง  กุด  ป่าบุ่ง  ป่าทาม  พื นที่ชุ่มน ้า  พื นที่แหล่งกัก
เก็บน ้า  พื นที่ทางน ้าหลาก  พื นที่น ้านอง  พื นที่ลุ่มต่้า  ทางน ้าหรือพื นที่อื่นใดที่มีลักษณะท้านองเดียวกัน  
ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น  โดยทางน ้าดังกล่าวอาจมีน ้าไหลผ่านตลอดทั งปีหรือ  
บางช่วงเวลาก็ได้ 

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
“ส้านักงาน”  หมายความว่า  ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  แต่งตั งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนต้าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั ง 

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า  “พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  และมาตรา  ๑๐๔  
ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ การจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และสิทธิในน ้า  ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี   เว้นแต่ในกรณี  
ที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และสิทธิในน ้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ  ก็ให้ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั น  
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี  
“น ้า”  หมายความว่า  น ้าในบรรยากาศ  น ้าบนผิวดิน  น ้าใต้ดิน  และน ้าทะเล 
“ทรัพยากรน ้า”  หมายความว่า  น ้า  ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แหล่งต้นน ้าล้าธาร  แหล่งกักเก็บน ้า  

คลองส่งน ้า  พื นที่ทางน ้าหลาก  ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น  และสิ่งอื่นที่ใช้  
เพ่ือการบริหารจัดการน ้า  และให้หมายความรวมถึงน ้าจากแหล่งน ้าระหว่างประเทศและแหล่งน ้าต่างประเทศ
ที่ประเทศไทยอาจน้ามาใช้ประโยชน์ได้ 

“ทรัพยากรน ้าสาธารณะ”  หมายความว่า  น ้าในแหล่งน ้าที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ 
ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน  หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และให้หมายความรวมถึง  
แม่น ้า  ล้าคลอง  ทางน ้า  บึง  แหล่งน ้าใต้ดิน  ทะเลสาบ  น่านน ้าภายใน  ทะเลอาณาเขต  พื นที่ชุ่มน ้า  
แหล่งน ้าตามธรรมชาติอื่น ๆ  แหล่งน ้าที่รัฐจัดสร้างหรือพัฒนาขึ นเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
แหล่งน ้าระหว่างประเทศที่อยู่ภายในเขตประเทศไทยซึ่งประชาชนน้ามาใช้ประโยชน์ได้  ทางน ้าชลประทาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน  และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

“การใช้น ้า”  หมายความว่า  การด้าเนินกิจกรรมในทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุปโภค
บริโภค  การรักษาระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  
พาณิชยกรรม  การท่องเที่ยว  คมนาคม  การประปา  การผลิตพลังงาน  หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใด   
ไม่ว่าจะท้าให้น ้ามีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม 

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

“ลุ่มน ้า”  หมายความว่า  บริเวณพื นท่ีซึ่งครอบคลุมล้าน ้าธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งที่รวมน ้า 
ให้ไหลลงสู่ล้าน ้าตามที่ก้าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ภาวะน ้าแล้ง”  หมายความว่า  สภาวะท่ีปริมาณน ้า  ปริมาณการไหลของน ้าหรือระดับน ้าลดลง
อย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  สัตว์  และพืชที่อยู่ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง 

“ภาวะน ้าท่วม”  หมายความว่า  สภาวะท่ีปริมาณน ้า  ปริมาณการไหลของน ้าหรือระดับน ้าเพ่ิมขึ น
อย่างต่อเนื่อง  หรือไหลหลาก  หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  สัตว์  
และพืชที่อยู่ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง  แต่ไม่รวมถึงภาวะน ้าขึ นและน ้าลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์ปกติตามธรรมชาติ  

“ผังน ้า”  หมายความว่า  แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน ้าที่มีน ้าไหลผ่าน  ซึ่งเชื่อมโยงกัน
ตั งแต่ต้นน ้าจนถึงทางออกสู่พื นที่แหล่งน ้า  ทะเล  หรือทางออกทางน ้าระหว่างประเทศ  ซึ่งระบบทางน ้า
ดังกล่าวครอบคลุมทั งแม่น ้า  ล้าคลอง  ห้วย  หนอง  บึง  กุด  ป่าบุ่ง  ป่าทาม  พื นที่ชุ่มน ้า  พื นที่แหล่งกัก
เก็บน ้า  พื นที่ทางน ้าหลาก  พื นที่น ้านอง  พื นที่ลุ่มต่้า  ทางน ้าหรือพื นที่อื่นใดที่มีลักษณะท้านองเดียวกัน  
ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น  โดยทางน ้าดังกล่าวอาจมีน ้าไหลผ่านตลอดทั งปีหรือ  
บางช่วงเวลาก็ได้ 

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
“ส้านักงาน”  หมายความว่า  ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  แต่งตั งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนต้าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั ง 

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี   และให้มีอ้านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่  กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  
หรือค้าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี   ทั งนี   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ้านาจของตน 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามหมวด  ๕  ภาวะน ้าแล้ง
และภาวะน ้าท่วม  ออกกฎกระทรวงก้าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี   ลดหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม  ทั งนี   จะก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค้านึงถึงขนาดหรือลักษณะของ
กิจการการใช้น ้าแต่ละประเภท ผลกระทบต่อประชาชน  และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจก็ได้ 

กฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศนั น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
หมวด  ๑ 

ทรัพยากรน า้ 
 
 

มาตรา ๖ รัฐมีอ้านาจใช้  พัฒนา  บริหารจัดการ  บ้ารุงรักษา  ฟ้ืนฟู  และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน  ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี   
โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน ้าหรือขยายพื นที่ของแหล่งน ้าก็ได้  แต่ถ้าเป็นการลดพื นที่หรือ  
ให้เลิกใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะต้องด้าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้าสาธารณะที่มิใช่ทางน ้าชลประทานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการชลประทาน  และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  นายกรัฐมนตรีอาจประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแล
และบ้ารุงรักษาทรัพยากรน ้าสาธารณะแห่งใดก็ได้ 

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่รับผิดชอบตามวรรคสอง  มีอ้านาจออกระเบยีบ
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์การเข้าใช้สอยทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 
ตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนดโดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องมิใช่หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดสรรน ้าและการใช้น ้าตามที่ก้าหนดไว้ในหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 

ระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคสาม  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

หมวด  ๒ 
สิทธิในน า้ 

 
 

มาตรา ๗ ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นของส่วนรวม  บุคคลมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้าได้ 
เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตน  โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
เสียหายแก่บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น ้านั น  ทั งนี   เว้นแต่พระราชบัญญัตินี   หรือกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือ
ประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี   หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ 
ไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน  ย่อมมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้านั นได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตน  และ  
ไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอื่น 

หมวด  ๓ 
องค์กรบรหิารจดัการทรัพยากรน า้ 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ

 
 

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่  เรียกว่า  “คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต”ิ  
เรียกโดยย่อว่า  “กนช.”  ประกอบด้วย  

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ  
(๒) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยต้าแหน่ง  ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  และผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี   และให้มีอ้านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่  กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  
หรือค้าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี   ทั งนี   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ้านาจของตน 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามหมวด  ๕  ภาวะน ้าแล้ง
และภาวะน ้าท่วม  ออกกฎกระทรวงก้าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี   ลดหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม  ทั งนี   จะก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค้านึงถึงขนาดหรือลักษณะของ
กิจการการใช้น ้าแต่ละประเภท ผลกระทบต่อประชาชน  และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจก็ได้ 

กฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศนั น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
หมวด  ๑ 

ทรัพยากรน า้ 
 
 

มาตรา ๖ รัฐมีอ้านาจใช้  พัฒนา  บริหารจัดการ  บ้ารุงรักษา  ฟ้ืนฟู  และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน  ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี   
โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน ้าหรือขยายพื นที่ของแหล่งน ้าก็ได้  แต่ถ้าเป็นการลดพื นที่หรือ  
ให้เลิกใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะต้องด้าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้าสาธารณะที่มิใช่ทางน ้าชลประทานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการชลประทาน  และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  นายกรัฐมนตรีอาจประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแล
และบ้ารุงรักษาทรัพยากรน ้าสาธารณะแห่งใดก็ได้ 

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่รับผิดชอบตามวรรคสอง  มีอ้านาจออกระเบยีบ
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์การเข้าใช้สอยทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 
ตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนดโดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องมิใช่หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดสรรน ้าและการใช้น ้าตามที่ก้าหนดไว้ในหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 

ระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคสาม  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

หมวด  ๒ 
สิทธิในน า้ 

 
 

มาตรา ๗ ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นของส่วนรวม  บุคคลมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้าได้ 
เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตน  โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
เสียหายแก่บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น ้านั น  ทั งนี   เว้นแต่พระราชบัญญัตินี   หรือกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือ
ประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี   หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ 
ไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน  ย่อมมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้านั นได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตน  และ  
ไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอื่น 

หมวด  ๓ 
องค์กรบรหิารจดัการทรัพยากรน า้ 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ

 
 

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่  เรียกว่า  “คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต”ิ  
เรียกโดยย่อว่า  “กนช.”  ประกอบด้วย  

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ  
(๒) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยต้าแหน่ง  ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  และผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๔) กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้า  จ้านวนหกคน  ซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจาก 
กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า  กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกรรมการลุ่มน ้า
ผู้ทรงคุณวุฒิ  

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวุฒ ิ จ้านวนสี่คน  ซึ่งนายกรฐัมนตรีแต่งตั งจากผู้ที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  
ประสบการณ์  และผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปีในด้านการเกษตร  ด้านทรัพยากรน ้า  ด้านผังเมือง  
ด้านสิ่งแวดล้อม  หรือด้านอุตสาหกรรม 

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงาน 
อีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๐ การคัดเลือกกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑ กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  และ  (๕)  มีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละสามปี  
และอาจไดร้ับการคดัเลอืกหรือแต่งตั งใหม่อีกได ้ แต่จะด้ารงต้าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้  

มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ  กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  และ  (๕)  
พ้นจากต้าแหน่ง  เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  

หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) พ้นจากการเป็นกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๗ 
(๖) ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิด 

ที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระ   

ให้ด้าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั น
พ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้ได้รับการคัดเลือกอยู่ในตา้แหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึง่ตนแทน  

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่ด้าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้ 
และในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้  กนช.  ประกอบด้วยกรรมการ
เท่าที่เหลืออยู ่

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา  ๙  (๕)  พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระ   
ให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั น 
พ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้ได้รับแต่งตั งอยู่ในต้าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน   
แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้  และ 
ในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้  กนช. ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๑๕ ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือ  (๕)  ด้ารงต้าแหน่งครบวาระแล้ว  
ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต้าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการคัดเลือกหรือแต่งตั งกรรมการขึ นใหม่ 

มาตรา ๑๖ การประชุม  กนช.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวน
กรรมการทั งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  กนช.  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม  ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน 
การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ขาด 

ในการประชุม  กนช.  ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียเป็นการส่วนตัว  
ทั งโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องดังกล่าว  กรรมการผู้นั นไม่มีสิทธิเข้าประชุมพิจารณาเรื่องนั น 

มาตรา ๑๗ กนช.  มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าเพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงค์
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ  รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจ  ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๔) กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้า  จ้านวนหกคน  ซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจาก 
กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า  กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกรรมการลุ่มน ้า
ผู้ทรงคุณวุฒิ  

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวุฒ ิ จ้านวนสี่คน  ซึ่งนายกรฐัมนตรีแต่งตั งจากผู้ที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  
ประสบการณ์  และผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปีในด้านการเกษตร  ด้านทรัพยากรน ้า  ด้านผังเมือง  
ด้านสิ่งแวดล้อม  หรือด้านอุตสาหกรรม 

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงาน 
อีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๐ การคัดเลือกกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑ กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  และ  (๕)  มีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละสามปี  
และอาจไดร้ับการคดัเลอืกหรือแต่งตั งใหม่อีกได ้ แต่จะด้ารงต้าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้  

มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ  กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  และ  (๕)  
พ้นจากต้าแหน่ง  เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  

หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) พ้นจากการเป็นกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๗ 
(๖) ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิด 

ที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระ   

ให้ด้าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั น
พ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้ได้รับการคัดเลือกอยู่ในตา้แหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึง่ตนแทน  

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่ด้าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้ 
และในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้  กนช.  ประกอบด้วยกรรมการ
เท่าที่เหลืออยู ่

มาตรา ๑๔ ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา  ๙  (๕)  พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระ   
ให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั น 
พ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้ได้รับแต่งตั งอยู่ในต้าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน   
แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้  และ 
ในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้  กนช. ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือ  (๕)  ด้ารงต้าแหน่งครบวาระแล้ว  
ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต้าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการคัดเลือกหรือแต่งตั งกรรมการขึ นใหม่ 

มาตรา ๑๖ การประชุม  กนช.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวน
กรรมการทั งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  กนช.  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม  ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน 
การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ขาด 

ในการประชุม  กนช.  ถ้ามีการพิจารณาเร่ืองท่ีกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียเป็นการส่วนตัว  
ทั งโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องดังกล่าว  กรรมการผู้นั นไม่มีสิทธิเข้าประชุมพิจารณาเรื่องนั น 

มาตรา ๑๗ กนช.  มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าเพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงค์
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ  รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจ  ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการให้สอดคล้อง
กับนโยบายและแผนแม่บทตาม  (๑)  และเสนอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาในการจัดท้างบประมาณประจ้าปี 

(๓) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ   
การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าต่าง ๆ  ตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้าเสนอ
ตามมาตรา  ๓๕  (๑) 

(๔) ก้ากับ  ดูแล  เร่งรัด  ตรวจสอบ  ติดตาม  และให้ค้าแนะน้าแก่หน่วยงานของรัฐและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด้าเนินการตามนโยบาย  และแผนแม่บทตาม  (๑)  รวมทั งแผนปฏิบัติการ
และแผนงบประมาณตาม  (๒)  และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ นปีงบประมาณ 

(๕) พิจารณาและให้ความเห็นชอบผังน ้าท่ีส้านักงานเสนอ  และประกาศก้าหนดผังน ้าใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

(๖) เสนอแนะหรือมอบหมายแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้มีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน ้าที่อยู่
ในหน้าที่และอ้านาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั น 

(๗) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ  ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  หรือระเบียบของแต่ละหน่วยงานใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า  เพื่อให้เกิดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๘) ก้าหนดหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือ 
ต่อส้านักงานในการรวบรวมข้อมูล  เชื่อมต่อข้อมูล  และบูรณาการข้อมูลด้านทรัพยากรน ้า 

(๙) ก้าหนดกรอบ  หลักเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า  และ
ล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าส้าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ  เพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน ้าน้าไปพิจารณา
ในการจัดสรรน ้าและควบคุมการใช้น ้าในแต่ละลุ่มน ้า 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

(๑๐) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าท่วมของคณะกรรมการลุ่มน ้าต่าง ๆ  เพ่ือบูรณาการการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม
ระหว่างลุ่มน ้า  

(๑๑) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา  ๔๔  และ
การเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสามตามมาตรา  ๕๔ 

(๑๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้าและการผันน ้าจากแหล่งน ้า  
ระหว่างประเทศหรือแหล่งน ้าต่างประเทศ 

(๑๓) ไกล่เกลี่ยและชี ขาดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๑๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการตรา  การออกหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง

ตามพระราชบัญญัตินี  
(๑๕) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวขอ้ง

ให้มีการตรากฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน ้า 

(๑๖) ออกระเบียบก้าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชน  และ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในด้านการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
การอนุรักษ์  และการด้าเนินการอื่นใดเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 

(๑๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือที่กฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่
และอ้านาจของ  กนช.  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

การจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าตาม  (๑)  ให้ครอบคลุมถึง
การรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าด้วย 

การเสนอข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้าเพ่ือให้  กนช.  ไกล่เกลี่ยและชี ขาดตาม  (๑๓)  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๘ ในการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า 
ตามมาตรา  ๑๗  (๑)  ให้  กนช.  จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน องค์กรผู้ใช้น ้า  ผู้มีส่วนได้เสยี 
หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  
ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการให้สอดคล้อง
กับนโยบายและแผนแม่บทตาม  (๑)  และเสนอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาในการจัดท้างบประมาณประจ้าปี 

(๓) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ   
การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าต่าง ๆ  ตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้าเสนอ
ตามมาตรา  ๓๕  (๑) 

(๔) ก้ากับ  ดูแล  เร่งรัด  ตรวจสอบ  ติดตาม  และให้ค้าแนะน้าแก่หน่วยงานของรัฐและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด้าเนินการตามนโยบาย  และแผนแม่บทตาม  (๑)  รวมทั งแผนปฏิบัติการ
และแผนงบประมาณตาม  (๒)  และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ นปีงบประมาณ 

(๕) พิจารณาและให้ความเห็นชอบผังน ้าท่ีส้านักงานเสนอ  และประกาศก้าหนดผังน ้าใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

(๖) เสนอแนะหรือมอบหมายแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้มีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน ้าที่อยู่
ในหน้าที่และอ้านาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั น 

(๗) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ  ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  หรือระเบียบของแต่ละหน่วยงานใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า  เพื่อให้เกิดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๘) ก้าหนดหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือ 
ต่อส้านักงานในการรวบรวมข้อมูล  เชื่อมต่อข้อมูล  และบูรณาการข้อมูลด้านทรัพยากรน ้า 

(๙) ก้าหนดกรอบ  หลักเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า  และ
ล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าส้าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ  เพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน ้าน้าไปพิจารณา
ในการจัดสรรน ้าและควบคุมการใช้น ้าในแต่ละลุ่มน ้า 

้หนา   ๕๑
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(๑๐) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าท่วมของคณะกรรมการลุ่มน ้าต่าง ๆ  เพ่ือบูรณาการการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม
ระหว่างลุ่มน ้า  

(๑๑) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา  ๔๔  และ
การเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสามตามมาตรา  ๕๔ 

(๑๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้าและการผันน ้าจากแหล่งน ้า  
ระหว่างประเทศหรือแหล่งน ้าต่างประเทศ 

(๑๓) ไกล่เกลี่ยและชี ขาดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๑๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการตรา  การออกหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง

ตามพระราชบัญญัตินี  
(๑๕) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวขอ้ง

ให้มีการตรากฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน ้า 

(๑๖) ออกระเบียบก้าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชน  และ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในด้านการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
การอนุรักษ์  และการด้าเนินการอื่นใดเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 

(๑๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือที่กฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่
และอ้านาจของ  กนช.  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

การจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าตาม  (๑)  ให้ครอบคลุมถึง
การรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าด้วย 

การเสนอข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้าเพ่ือให้  กนช.  ไกล่เกลี่ยและชี ขาดตาม  (๑๓)  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๘ ในการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า 
ตามมาตรา  ๑๗  (๑)  ให้  กนช.  จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน องค์กรผู้ใช้น ้า  ผู้มีส่วนได้เสยี 
หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  
ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



นโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  และให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ที่เกี่ยวข้องกบัการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนรุักษ์ทรัพยากรน า้
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าดังกล่าว 

ให้  กนช.  ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับ 
การบริหารทรัพยากรน ้า  และในกรณีท่ีมีการปรับปรุงนโยบายและแผนแม่บทเกี่ย วกับการบริหาร
ทรัพยากรน ้าให้น้าความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙ ให้  กนช.  ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการ  รวมทั งพิจารณาทบทวน
หรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  
ที่มีความเปลี่ยนแปลงและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี 

มาตรา ๒๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   กนช.  อาจมอบหมายให้กรรมการ
คนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบในกิจการด้านต่าง ๆ  ที่อยู่ในหน้าที่และอ้านาจของ  กนช.  แล้วรายงาน
ต่อ  กนช.  หรือด้าเนินการตามที่  กนช.  มอบหมาย  รวมทั งมีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา  
เสนอแนะ  หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่  กนช.  มอบหมายได้ 

ในการแต่งตั งคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง  อย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการด้านการพัฒนา
และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  และด้านเทคนิคและวิชาการ 

ในกรณีจ้าเป็น  ให้  กนช.  มีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัดเพื่อประโยชน์
ในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน ้าในระดับจังหวัด 

ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๑ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี   ให้  กนช.  กรรมการที่  กนช.  

มอบหมาย  หรือคณะอนุกรรมการท่ี  กนช.  แต่งตั งมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใด 
มาให้ถ้อยค้าหรือให้ส่งเอกสาร  หลักฐาน  หรือวัตถุใด ๆ  มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ้าเป็น 

มาตรา ๒๒ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการได้รับเบี ยประชุม  ค่าพาหนะ  
ค่าเบี ยเลี ยง  ค่าเช่าที่พัก  และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 

้หนา   ๕๓
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มาตรา ๒๓ ให้ส้านักงานท้าหนา้ที่เป็นส้านกังานเลขานุการของ  กนช.  โดยให้มีหน้าที่และอา้นาจ  
ดังต่อไปนี   

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของ  กนช.  และคณะอนุกรรมการ 
(๒) กลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อ กนช. เพ่ือประกอบการพิจารณาด้าเนินการตามมาตรา  ๑๗  

(๑)  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๒๔ 
(๓) จัดท้าผังน ้าเสนอ  กนช.  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๗  (๕) 
(๔) ประสานการด้าเนินงานกับคณะกรรมการลุ่มน ้า  หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  และภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
(๕) รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ  

เพื่อประโยชน์ในการด้าเนินงานของ  กนช. 
(๖) ให้ค้าแนะน้าและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกบั

การบริหารทรัพยากรน ้า  รวมทั งการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้าตามที่ได้รับการร้องขอ  
(๗) อ้านวยการและก้ากับดูแลโครงการส้าคัญระดับชาติหรือโครงการเร่งด่วนที่จ้าเป็นต้อง 

มีการประสานการท้างานหลายหน่วยงานตามที่  กนช.  มอบหมาย  
(๘) ติดตาม  ประเมินผล  และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน า้  

หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน ้า  และรายงาน
ต่อ  กนช.  

(๙) ก้ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าโดยให้หนว่ยงานที่  กนช.  ก้าหนด  
สนับสนุนข้อมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศที่เป็นปัจจุบันเพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้า  
ทั งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 

(๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน  ประชาชน  และชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน 
ด้านการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  การอนุรักษ์  และการด้าเนินการอืน่ใด
เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 

(๑๑) จัดท้างบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส้าหรับเบี ยประชุม  ค่าพาหนะ  ค่าเบี ยเลี ยง  ค่าเช่าที่พัก  
และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นที่เกี่ยวกับการด้าเนินงานของ  กนช. คณะกรรมการลุ่มน ้า  และคณะอนุกรรมการ 

้หนา   ๕๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



นโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  และให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ที่เกี่ยวข้องกบัการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนรุักษ์ทรัพยากรน า้
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าดังกล่าว 

ให้  กนช.  ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทเก่ียวกับ 
การบริหารทรัพยากรน ้า  และในกรณีท่ีมีการปรับปรุงนโยบายและแผนแม่บทเกี่ย วกับการบริหาร
ทรัพยากรน ้าให้น้าความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙ ให้  กนช.  ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการ  รวมทั งพิจารณาทบทวน
หรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  
ที่มีความเปลี่ยนแปลงและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี 

มาตรา ๒๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   กนช.  อาจมอบหมายให้กรรมการ
คนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบในกิจการด้านต่าง ๆ  ที่อยู่ในหน้าที่และอ้านาจของ  กนช.  แล้วรายงาน
ต่อ  กนช.  หรือด้าเนินการตามที่  กนช.  มอบหมาย  รวมทั งมีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา  
เสนอแนะ  หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่  กนช.  มอบหมายได้ 

ในการแต่งตั งคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง  อย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการด้านการพัฒนา
และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  และด้านเทคนิคและวิชาการ 

ในกรณีจ้าเป็น  ให้  กนช.  มีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัดเพื่อประโยชน์
ในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน ้าในระดับจังหวัด 

ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๑ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี   ให้  กนช.  กรรมการที่  กนช.  

มอบหมาย  หรือคณะอนุกรรมการท่ี  กนช.  แต่งตั งมีอ้านาจออกค้าส่ังเป็นหนังสือเรียกบุคคลใด 
มาให้ถ้อยค้าหรือให้ส่งเอกสาร  หลักฐาน  หรือวัตถุใด ๆ  มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ้าเป็น 

มาตรา ๒๒ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการได้รับเบี ยประชุม  ค่าพาหนะ  
ค่าเบี ยเลี ยง  ค่าเช่าที่พัก  และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 

้หนา   ๕๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๒๓ ให้ส้านักงานท้าหนา้ที่เป็นส้านกังานเลขานุการของ  กนช.  โดยให้มีหน้าที่และอา้นาจ  
ดังต่อไปนี   

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของ  กนช.  และคณะอนุกรรมการ 
(๒) กลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อ กนช. เพ่ือประกอบการพิจารณาด้าเนินการตามมาตรา  ๑๗  

(๑)  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๒๔ 
(๓) จัดท้าผังน ้าเสนอ  กนช.  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๗  (๕) 
(๔) ประสานการด้าเนินงานกับคณะกรรมการลุ่มน ้า  หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  และภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
(๕) รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ  

เพื่อประโยชน์ในการด้าเนินงานของ  กนช. 
(๖) ให้ค้าแนะน้าและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกบั

การบริหารทรัพยากรน ้า  รวมทั งการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้าตามที่ได้รับการร้องขอ  
(๗) อ้านวยการและก้ากับดูแลโครงการส้าคัญระดับชาติหรือโครงการเร่งด่วนที่จ้าเป็นต้อง 

มีการประสานการท้างานหลายหน่วยงานตามที่  กนช.  มอบหมาย  
(๘) ติดตาม  ประเมินผล  และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน า้  

หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน ้า  และรายงาน
ต่อ  กนช.  

(๙) ก้ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าโดยให้หนว่ยงานที่  กนช.  ก้าหนด  
สนับสนุนข้อมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศที่เป็นปัจจุบันเพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้า  
ทั งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 

(๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน  ประชาชน  และชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน 
ด้านการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  การอนุรักษ์  และการด้าเนินการอืน่ใด
เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 

(๑๑) จัดท้างบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส้าหรับเบี ยประชุม  ค่าพาหนะ  ค่าเบี ยเลี ยง  ค่าเช่าที่พัก  
และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นที่เกี่ยวกับการด้าเนินงานของ  กนช. คณะกรรมการลุ่มน ้า  และคณะอนุกรรมการ 

้หนา   ๕๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๑๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี   หรือตามที่  กนช. มอบหมาย 
การจัดท้าผังน ้าตาม  (๓)  ต้องจัดให้มีรายการประกอบผังน ้าเพื่ออธิบายวัตถุประสงค์ของผังน ้า

และรายละเอียดที่ปรากฏอยู่ในผังน ้า  ทั งนี   การจัดท้าผังน ้าต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
คณะกรรมการลุ่มน ้า  หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   และประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
ตามความเหมาะสม 

ส่วนที ่ ๒ 
ศูนย์บญัชาการเฉพาะกิจ 

 
 

มาตรา ๒๔ ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้าจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  
สัตว์  หรือพืช  หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐอย่างรุนแรง   
ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจจัดตั งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  โดยนายกรัฐมนตรเีป็นผู้บญัชาการ  อ้านวยการ
แก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเป็นการชั่วคราว  จนกว่าปัญหาวิกฤติน ้าจะผ่านพ้นไป  ทั งนี   ให้ส้านักงบประมาณ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั งและสนับสนุน
การปฏิบัติงาน   

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจออกค้าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน  เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ  เจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายทหาร  พนักงานส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลใด ๆ  ร่วมกันกระท้าหรือห้ามกระท้าการใด ๆ   เพ่ือการป้องกัน  
แก้ไข  ควบคุม  ระงับ  หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ นได้อย่างทันท่วงที   

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้ออกค้าสั่งตามวรรคสองแล้ว  และค้าสั่งนั นมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผล  
เป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง  ให้ประกาศค้าสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช้า 

ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศนูย์บัญชาการเฉพาะกิจหรอืการปฏิบัตติามคา้สัง่
ของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง  หากเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  ข้าราชการฝ่ายพลเรือน  
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร  พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลใด  ได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่และอ้านาจ  และได้กระท้าไปพอสมควรแก่เหตุ  
และมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ให้ผู้นั นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง 

้หนา   ๕๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

เมื่อการด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าแล้วเสร็จ  ให้ส้านักงานรายงานและจัดท้าสรุปผล 
การด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบโดยมิชักช้า   

ส่วนที ่ ๓ 
ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุม่น ้า 

 
 

มาตรา ๒๕ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  ให้มีการก้าหนดลุ่มน ้า 
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ทั งนี   ให้ค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา  สภาพภูมิศาสตร์   ระบบนิเวศ   
การตั งถิ่นฐาน  การผังเมือง  ผังน ้า  และเขตการปกครองประกอบด้วย 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตลุ่มน ้าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา  
และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๖ การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนลุ่มน ้าใด  ไม่ว่าทั งหมดหรือบางส่วน   
ให้กระท้าไดโ้ดยตราพระราชกฤษฎีกา  และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางส่วนให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

มาตรา ๒๗ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  ให้มีคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้านั น  ประกอบด้วย  

(๑) กรรมการลุ่มน ้าโดยต้าแหน่ง  ได้แก่  ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน ้านั น  ผู้แทน 
กรมควบคุมมลพิษ  ผู้แทนกรมเจ้าท่า  ผู้แทนกรมชลประทาน  ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้า  ผู้แทน 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  ผู้แทนกรมที่ดิน  ผู้แทนกรมประมง  ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
ผู้แทนกรมป่าไม้  ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน  ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  ผู้แทนกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น  และผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช 

 ในกรณีที่ลุ่มน ้าใดมีพื นที่ติดต่อกับชายแดน  ให้มีผู้แทนกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
ลุ่มน ้า  หรือในกรณีที่ลุม่น ้าใดมีพื นที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเล  ให้มีผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเข้าร่วม
เป็นกรรมการลุ่มน ้า  หรือในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื นที่จังหวัดนราธิวาส  จังหวัดปัตตานี  และจังหวัดยะลา  
ให้มีผู้แทนศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย  

้หนา   ๕๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๑๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี   หรือตามที่  กนช. มอบหมาย 
การจัดท้าผังน ้าตาม  (๓)  ต้องจัดให้มีรายการประกอบผังน ้าเพื่ออธิบายวัตถุประสงค์ของผังน ้า

และรายละเอียดที่ปรากฏอยู่ในผังน ้า  ทั งนี   การจัดท้าผังน ้าต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
คณะกรรมการลุ่มน ้า  หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   และประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
ตามความเหมาะสม 

ส่วนที ่ ๒ 
ศูนย์บญัชาการเฉพาะกิจ 

 
 

มาตรา ๒๔ ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้าจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  
สัตว์  หรือพืช  หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐอย่างรุนแรง   
ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจจัดตั งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  โดยนายกรัฐมนตรเีป็นผู้บญัชาการ  อ้านวยการ
แก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเป็นการชั่วคราว  จนกว่าปัญหาวิกฤติน ้าจะผ่านพ้นไป  ทั งนี   ให้ส้านักงบประมาณ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั งและสนับสนุน
การปฏิบัติงาน   

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจออกค้าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน  เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ  เจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายทหาร  พนักงานส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลใด ๆ  ร่วมกันกระท้าหรือห้ามกระท้าการใด ๆ   เพ่ือการป้องกัน  
แก้ไข  ควบคุม  ระงับ  หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ นได้อย่างทันท่วงที   

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้ออกค้าสั่งตามวรรคสองแล้ว  และค้าสั่งนั นมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผล  
เป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง  ให้ประกาศค้าสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช้า 

ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศนูย์บัญชาการเฉพาะกิจหรอืการปฏิบัตติามคา้สัง่
ของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง  หากเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  ข้าราชการฝ่ายพลเรือน  
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร  พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลใด  ได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่และอ้านาจ  และได้กระท้าไปพอสมควรแก่เหตุ  
และมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ให้ผู้นั นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง 

้หนา   ๕๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

เมื่อการด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าแล้วเสร็จ  ให้ส้านักงานรายงานและจัดท้าสรุปผล 
การด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบโดยมิชักช้า   

ส่วนที ่ ๓ 
ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุม่น ้า 

 
 

มาตรา ๒๕ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  ให้มีการก้าหนดลุ่มน ้า 
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ทั งนี   ให้ค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา  สภาพภูมิศาสตร์   ระบบนิเวศ   
การตั งถิ่นฐาน  การผังเมือง  ผังน ้า  และเขตการปกครองประกอบด้วย 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงต้องมีแผนท่ีแสดงแนวเขตลุ่มน ้าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา  
และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๖ การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนลุ่มน ้าใด  ไม่ว่าทั งหมดหรือบางส่วน   
ให้กระท้าไดโ้ดยตราพระราชกฤษฎีกา  และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางส่วนให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

มาตรา ๒๗ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  ให้มีคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้านั น  ประกอบด้วย  

(๑) กรรมการลุ่มน ้าโดยต้าแหน่ง  ได้แก่  ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน ้านั น  ผู้แทน 
กรมควบคุมมลพิษ  ผู้แทนกรมเจ้าท่า  ผู้แทนกรมชลประทาน  ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้า  ผู้แทน 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  ผู้แทนกรมที่ดิน  ผู้แทนกรมประมง  ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
ผู้แทนกรมป่าไม้  ผู้แทนกรมพัฒนาท่ีดิน  ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  ผู้แทนกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น  และผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช 

 ในกรณีที่ลุ่มน ้าใดมีพื นที่ติดต่อกับชายแดน  ให้มีผู้แทนกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
ลุ่มน ้า  หรือในกรณีที่ลุ่มน ้าใดมีพื นที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเล  ให้มีผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเข้าร่วม
เป็นกรรมการลุ่มน ้า  หรือในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื นที่จังหวัดนราธิวาส  จังหวัดปัตตานี  และจังหวัดยะลา  
ให้มีผู้แทนศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย  

้หนา   ๕๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๒) กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตลุ่มน ้านั น  จังหวัดละหนึ่งคน  และในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ  ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนั นเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย 

(๓) กรรมการลุ่ มน ้ าผู้ แทนองค์กรผู้ ใช้ น ้ าในเขตลุ่ มน ้ านั นที่ มาจากภาคเกษตรกรรม  
ภาคอุตสาหกรรม  และภาคพาณิชยกรรม  ภาคละสามคน  

(๔) กรรมการลุ่มน ้าผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า  จ้านวนสี่คน 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตาม  (๑)  เลือกกันเองเพ่ือเป็นประธานกรรมการลุ่มน ้า   และ 

ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเลือกกรรมการลุ่มน ้าอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการลุ่มน ้า  ทั งนี   การเลือก
ประธานกรรมการลุ่มน ้าและรองประธานกรรมการลุ่มน ้าให้กระท้าทุกสามปี 

ให้ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคแต่งตั งข้าราชการของส้านักงาน 
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคเป็นกรรมการลุ่มน ้าและเลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

มาตรา ๒๘ การได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๙ กรรมการลุ่มน ้ าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  พ้นจากต้าแหน่งเมื่อลาออก   
เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือพ้นจากการเป็นผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตลุ่มน ้า 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  พ้นจากต้าแหนง่  ให้ด้าเนินการ
ให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการลุ่มน ้านั น
พ้นจากต้าแหน่ง  และในระหว่างที่ยังไม่ได้กรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้า
ประกอบด้วยกรรมการลุ่มน ้าเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๓๑ กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  และ  (๔)  มีวาระการด้ารงต้าแหน่ง
คราวละสามปี  และอาจได้รับแต่งตั งใหม่อีกได้  แต่จะด้ารงต้าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 

มาตรา ๓๒ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ  กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  
และ  (๔)  พ้นจากต้าแหน่ง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

้หนา   ๕๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

(๒) ลาออก 
(๓) บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) พ้นจากการเป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในเขตลุ่มน ้า 
(๖) ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิด 

ที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
การพ้นจากต้าแหน่งตาม  (๓)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 
มาตรา ๓๓ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  และ  (๔)  พ้นจากต้าแหน่ง

ก่อนครบวาระ  ให้ด้าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่กรรมการลุ่มน ้านั นพ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้เข้ามาเป็นกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างอยู่ใน
ต้าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการลุ่มน ้าซึ่งตนแทน  แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
จะไม่ด้าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้  และในระหว่างที่ยังไม่ได้กรรมการ  
ลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าประกอบด้วยกรรมการลุ่มน ้าเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  หรือ  (๔)  ด้ารงต้าแหน่ง 
ครบวาระแล้ว  ให้กรรมการลุ่มน ้าซึ่งพ้นจากต้าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการด้าเนินการ 
ให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าขึ นใหม่  

มาตรา ๓๕ คณะกรรมการลุ่มน ้ามีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า 
ในเขตลุ่มน ้า  รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจ  ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท้าแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟูและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าเสนอ  กนช.  เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม   
เสนอ  กนช.  เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๓) พิจารณาปริมาณการใช้น ้า  การจัดสรรน ้า  และจัดล้าดับความส้าคัญในการใช้น ้าในเขตลุ่มน ้า  
และควบคุมการใช้น ้าให้เป็นไปตามกรอบ  หลักเกณฑ์  และแนวทางที่  กนช.  ก้าหนด 

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๒) กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตลุ่มน ้านั น  จังหวัดละหนึ่งคน  และในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ  ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนั นเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย 

(๓) กรรมการลุ่ มน ้ าผู้ แทนองค์กรผู้ ใช้ น ้ าในเขตลุ่ มน ้ านั นที่ มาจากภาคเกษตรกรรม  
ภาคอุตสาหกรรม  และภาคพาณิชยกรรม  ภาคละสามคน  

(๔) กรรมการลุ่มน ้าผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า  จ้านวนสี่คน 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตาม  (๑)  เลือกกันเองเพ่ือเป็นประธานกรรมการลุ่มน ้า   และ 

ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเลือกกรรมการลุ่มน ้าอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการลุ่มน ้า  ทั งนี   การเลือก
ประธานกรรมการลุ่มน ้าและรองประธานกรรมการลุ่มน ้าให้กระท้าทุกสามปี 

ให้ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคแต่งตั งข้าราชการของส้านักงาน 
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคเป็นกรรมการลุ่มน ้าและเลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

มาตรา ๒๘ การได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๙ กรรมการลุ่มน ้ าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  พ้นจากต้าแหน่งเมื่อลาออก   
เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือพ้นจากการเป็นผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตลุ่มน ้า 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  พ้นจากต้าแหนง่  ให้ด้าเนินการ
ให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการลุ่มน ้านั น
พ้นจากต้าแหน่ง  และในระหว่างที่ยังไม่ได้กรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้า
ประกอบด้วยกรรมการลุ่มน ้าเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๓๑ กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  และ  (๔)  มีวาระการด้ารงต้าแหน่ง
คราวละสามปี  และอาจได้รับแต่งตั งใหม่อีกได้  แต่จะด้ารงต้าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 

มาตรา ๓๒ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ  กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  
และ  (๔)  พ้นจากต้าแหน่ง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

้หนา   ๕๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

(๒) ลาออก 
(๓) บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) พ้นจากการเป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในเขตลุ่มน ้า 
(๖) ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิด 

ที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
การพ้นจากต้าแหน่งตาม  (๓)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 
มาตรา ๓๓ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  และ  (๔)  พ้นจากต้าแหน่ง

ก่อนครบวาระ  ให้ด้าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่กรรมการลุ่มน ้านั นพ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้เข้ามาเป็นกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างอยู่ใน
ต้าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการลุ่มน ้าซึ่งตนแทน  แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
จะไม่ด้าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้  และในระหว่างที่ยังไม่ได้กรรมการ  
ลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าประกอบด้วยกรรมการลุ่มน ้าเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  หรือ  (๔)  ด้ารงต้าแหน่ง 
ครบวาระแล้ว  ให้กรรมการลุ่มน ้าซึ่งพ้นจากต้าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการด้าเนินการ 
ให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าขึ นใหม่  

มาตรา ๓๕ คณะกรรมการลุ่มน ้ามีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า 
ในเขตลุ่มน ้า  รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจ  ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท้าแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟูและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าเสนอ  กนช.  เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม   
เสนอ  กนช.  เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๓) พิจารณาปริมาณการใช้น ้า  การจัดสรรน ้า  และจัดล้าดับความส้าคัญในการใช้น ้าในเขตลุ่มน ้า  
และควบคุมการใช้น ้าให้เป็นไปตามกรอบ  หลักเกณฑ์  และแนวทางที่  กนช.  ก้าหนด 

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๔) ก้าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  
การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า  ทั งนี   ภายใต้กรอบและแนวทางที่  กนช.  ก้าหนด  

(๕) ให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา  ๔๓  และการเพิกถอน
ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองตามมาตรา  ๕๔ 

(๖) พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้าต่อ  กนช. 
(๗) เสนอความเห็นต่อ  กนช.  เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการด้าเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับ

ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 
(๘) รับเรื่องร้องทุกข์  ไกล่เกลี่ย  และชี ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า  
(๙) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับ

ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน ้าในเขตลุ่มน ้านั น 

(๑๐) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตส้านึกแก่ประชาชนในการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  
การบ้ารุงรักษา  การฟื้นฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือที่กฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่
และอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน ้า  หรือตามที่  กนช.  มอบหมาย  

การจัดท้าแผนตาม  (๑)  และ  (๒)  และการก้าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบตาม  (๔)   
ให้ครอบคลุมถึงการรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าด้วย   

การเสนอเรื่องร้องทุกข์หรือข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้าเพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน ้าไกล่เกลี่ยและ 
ชี ขาดตาม  (๘)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๖ ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  มาตรา  ๒๑  
และมาตรา  ๒๒  มาใช้บังคับแก่การประชุมและการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๗ ให้จัดตั งส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคขึ นในส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ 
ส้านักนายกรัฐมนตรี  ท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน ้า  โดยให้มีหน้าที่และอ้านาจ  
ดังต่อไปนี  

้หนา   ๕๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๒) ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท้า 

แผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า
ในเขตลุ่มน ้า 

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และองค์กรผู้ใช้น ้า   
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน ้าในเขตลุ่มน ้า  เพ่ือให้
เป็นไปตามแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๔) ส่งเสริมและติดตามการใช้น ้าประเภทที่สองในเขตลุ่มน ้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๕) เสนอมาตรการป้องกันการขัดแย้งและแนวทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า  
ในเขตลุ่มน ้าต่อคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้ามอบหมาย 
ส่วนที ่ ๔ 

องค์กรผู้ใช้น ้า 
 
 

มาตรา ๓๘ บุคคลซึ่งใช้น ้าในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน ้าเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกัน
จดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ   
การบ้ารุงรักษา  การฟื้นฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น ้า 

วัตถุประสงค์  หน้าที่และอ้านาจ  และการด้าเนนิงานขององค์กรผู้ใช้น ้า  รวมทั งหลักเกณฑ์  ขั นตอน  
และวิธีการก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๙ กฎกระทรวงตามมาตรา  ๓๘  จะก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั ง  ภารกิจ  และ
หน้าที่และอ้านาจขององค์กรผู้ใช้น ้าในแต่ละลุ่มน ้าให้แตกต่างกันก็ได ้ ทั งนี   โดยค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา  

้หนา   ๖๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๔) ก้าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  
การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า  ทั งนี   ภายใต้กรอบและแนวทางที่  กนช.  ก้าหนด  

(๕) ให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา  ๔๓  และการเพิกถอน
ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองตามมาตรา  ๕๔ 

(๖) พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้าต่อ  กนช. 
(๗) เสนอความเห็นต่อ  กนช.  เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการด้าเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับ

ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 
(๘) รับเรื่องร้องทุกข์  ไกล่เกลี่ย  และชี ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า  
(๙) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับ

ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน ้าในเขตลุ่มน ้านั น 

(๑๐) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตส้านึกแก่ประชาชนในการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  
การบ้ารุงรักษา  การฟื้นฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือที่กฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่
และอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน ้า  หรือตามที่  กนช.  มอบหมาย  

การจัดท้าแผนตาม  (๑)  และ  (๒)  และการก้าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบตาม  (๔)   
ให้ครอบคลุมถึงการรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าด้วย   

การเสนอเรื่องร้องทุกข์หรือข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้าเพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน ้าไกล่เกลี่ยและ 
ชี ขาดตาม  (๘)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๖ ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  มาตรา  ๒๑  
และมาตรา  ๒๒  มาใช้บังคับแก่การประชุมและการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๗ ให้จัดตั งส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคขึ นในส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ 
ส้านักนายกรัฐมนตรี  ท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน ้า  โดยให้มีหน้าที่และอ้านาจ  
ดังต่อไปนี  

้หนา   ๕๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๒) ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท้า 

แผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารงุรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า
ในเขตลุ่มน ้า 

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และองค์กรผู้ใช้น ้า   
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน ้าในเขตลุ่มน ้า  เพ่ือให้
เป็นไปตามแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๔) ส่งเสริมและติดตามการใช้น ้าประเภทที่สองในเขตลุ่มน ้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๕) เสนอมาตรการป้องกันการขัดแย้งและแนวทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า  
ในเขตลุ่มน ้าต่อคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้ามอบหมาย 
ส่วนที ่ ๔ 

องค์กรผู้ใช้น ้า 
 
 

มาตรา ๓๘ บุคคลซึ่งใช้น ้าในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน ้าเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกัน
จดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ   
การบ้ารุงรักษา  การฟื้นฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น ้า 

วัตถุประสงค์  หน้าที่และอ้านาจ  และการด้าเนนิงานขององค์กรผู้ใช้น ้า  รวมทั งหลักเกณฑ์  ขั นตอน  
และวิธีการก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๙ กฎกระทรวงตามมาตรา  ๓๘  จะก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั ง  ภารกิจ  และ
หน้าที่และอ้านาจขององค์กรผู้ใช้น ้าในแต่ละลุ่มน ้าให้แตกต่างกันก็ได ้ ทั งนี   โดยค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา  

้หนา   ๖๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



สภาพภูมิศาสตร์  ระบบนิเวศ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  วิถีชีวิตของประชาชนในการใช้น ้าประเภทต่าง ๆ  
และความจ้าเป็นในการบริหารจัดการด้วย 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  
หมวด  ๔ 

การจดัสรรน ้าและการใช้น า้ 
 
 

มาตรา ๔๐ การจัดสรรน ้าของประเทศพึงค้านึงถึงน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  การรักษา
ระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  การคมนาคม  เกษตรกรรม   อุตสาหกรรม   
พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว  ทั งนี   การจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามที่  กนช.  ก้าหนด  

มาตรา ๔๑ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แบ่งเป็นสามประเภท  คือ 
(๑) การใช้น ้าประเภทท่ีหน่ึง  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ   

การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ  การอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
การรักษาระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  การคมนาคม  และการใช้น ้าใน 
ปริมาณเล็กน้อย  

(๒) การใช้น ้าประเภทที่สอง  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม  
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  การผลิตพลังงานไฟฟ้า  การประปาและกิจการอื่น 

(๓) การใช้น ้าประเภทที่สาม  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ 
ที่ใช้น ้าปริมาณมาก  หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้า  หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง 

ลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภทตาม  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ให้เป็นไป 
ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช. 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง  จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  
มาตรา ๔๒ การใช้น ้าประเภทที่หนึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้องช้าระค่าใช้น ้า 
ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าข้อมูลการใช้น ้าประเภทที่หนึ่งที่อยู่ใน

พื นที่รับผิดชอบ  และจัดส่งข้อมูลดังกล่าวต่อส้านักงาน  ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่  
กนช.  ประกาศก้าหนด 

้หนา   ๖๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๔๓ การใช้น ้าประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน   
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นตั งอยู่  

มาตรา ๔๔ การใช้น ้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน   
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรพัยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของ  กนช.  

มาตรา ๔๕ การขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  อายุใบอนุญาต  การขอต่ออายุ
ใบอนุญาต  การโอนใบอนุญาต  และการอนุญาต  รวมทั งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใชน้ า้
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง  อาจก้าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้น ้า  เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ นต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือเพ่ือรองรับ 
ภาวะวิกฤติน ้าด้วยก็ได้  

ในกรณีที่กฎหมายหรือสาระส้าคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป  หรือมีเหตุส้าคัญ 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  ให้อธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรัพยากร 
น ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ  กนช.  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคสองได้ 

มาตรา ๔๖ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามให้แก่ 
ผู้ขอรับใบอนุญาต  ให้ค้านึงถึงความสมดุลของน ้าในทรัพยากรน ้าสาธารณะ  รวมทั งลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมความสมดุลของลุ่มน ้า  

มาตรา ๔๗ ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๔  ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้ามาพร้อมกับค้าขอด้วย  ทั งนี   แบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้า
และแผนการบริหารจัดการน ้าให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี ประกาศก้าหนด  

้หนา   ๖๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



สภาพภูมิศาสตร์  ระบบนิเวศ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  วิถีชีวิตของประชาชนในการใช้น ้าประเภทต่าง ๆ  
และความจ้าเป็นในการบริหารจัดการด้วย 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  
หมวด  ๔ 

การจดัสรรน ้าและการใช้น า้ 
 
 

มาตรา ๔๐ การจัดสรรน ้าของประเทศพึงค้านึงถึงน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  การรักษา
ระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  การคมนาคม  เกษตรกรรม   อุตสาหกรรม   
พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว  ทั งนี   การจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามที่  กนช.  ก้าหนด  

มาตรา ๔๑ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แบ่งเป็นสามประเภท  คือ 
(๑) การใช้น ้าประเภทท่ีหน่ึง  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ   

การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ  การอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
การรักษาระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  การคมนาคม  และการใช้น ้าใน 
ปริมาณเล็กน้อย  

(๒) การใช้น ้าประเภทที่สอง  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม  
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  การผลิตพลังงานไฟฟ้า  การประปาและกิจการอื่น 

(๓) การใช้น ้าประเภทที่สาม  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ 
ที่ใช้น ้าปริมาณมาก  หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้า  หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง 

ลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภทตาม  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ให้เป็นไป 
ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช. 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง  จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  
มาตรา ๔๒ การใช้น ้าประเภทที่หนึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้องช้าระค่าใช้น ้า 
ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าข้อมูลการใช้น ้าประเภทที่หนึ่งที่อยู่ใน

พื นที่รับผิดชอบ  และจัดส่งข้อมูลดังกล่าวต่อส้านักงาน  ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่  
กนช.  ประกาศก้าหนด 

้หนา   ๖๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๔๓ การใช้น ้าประเภทท่ีสองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน   
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นตั งอยู่  

มาตรา ๔๔ การใช้น ้าประเภทท่ีสามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน   
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรพัยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของ  กนช.  

มาตรา ๔๕ การขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  อายุใบอนุญาต  การขอต่ออายุ
ใบอนุญาต  การโอนใบอนุญาต  และการอนุญาต  รวมทั งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใชน้ า้
ประเภทที่สองและประเภทท่ีสาม  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง  อาจก้าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้น ้า  เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ นต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือเพ่ือรองรับ 
ภาวะวิกฤติน ้าด้วยก็ได้  

ในกรณีที่กฎหมายหรือสาระส้าคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป  หรือมีเหตุส้าคัญ 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  ให้อธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรัพยากร 
น ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ  กนช.  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคสองได้ 

มาตรา ๔๖ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามให้แก่ 
ผู้ขอรับใบอนุญาต  ให้ค้านึงถึงความสมดุลของน ้าในทรัพยากรน ้าสาธารณะ  รวมทั งลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมความสมดุลของลุ่มน ้า  

มาตรา ๔๗ ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๔  ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้ามาพร้อมกับค้าขอด้วย  ทั งนี   แบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้า
และแผนการบริหารจัดการน ้าให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี ประกาศก้าหนด  

้หนา   ๖๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



แผนการบริหารจัดการน ้าตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี  
(๑) วัตถุประสงค์ของการใช้น ้าและแหล่งน ้าที่จะใช้  
(๒) ประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้หรือจะกักเก็บไว้เพื่อใช้  
(๓) สถานที่กักเก็บน ้า  
(๔) วิธีการใช้น ้า  
(๕) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง 
(๖) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วม 
(๗) วิธีการบ้ารุงรักษา  ฟื้นฟู  และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 
แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้งตาม  (๕)  อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ

วิธีการใช้น ้าในระหว่างที่เกิดภาวะน ้าแล้ง  การลดปริมาณการใช้น ้า   การหาแหล่งน ้าทดแทน  และ 
อัตราความเป็นไปได้ในการเฉลี่ยน ้าที่มีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วมตาม  (๖)  อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ
การป้องกันมิให้น ้าที่กักเก็บไว้ล้นออกไปนอกสถานที่กักเก็บน ้าจนอาจก่อให้เกิดน ้าท่วม  หรือไปเพ่ิม
ปริมาณน ้าที่ท่วมอยู่แล้วให้มากขึ นไปอีก 

มาตรา ๔๘ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม  
ไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔๙ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด 
(๑) หลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้า 

ประเภทท่ีสาม  
(๒) หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการเรียกเก็บ  ลดหย่อน  หรือยกเว้นค่าใช้น ้า  ทั งนี    

จะก้าหนดให้แตกต่างกันโดยค้านึงถึงกิจกรรม  ลักษณะ  หรือปริมาณของการใช้น ้าในแต่ละประเภทและ
ในแต่ละลุ่มน ้าก็ได้ 

มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ้านาจออก
กฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทาน 

้หนา   ๖๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  และให้อธิบดี 
กรมทรัพยากรน ้าเรียกเก็บค่าใช้น ้าดังกล่าวตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก้าหนดตามมาตรา  ๔๙  

มาตรา ๕๑ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ   
ให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมิน 
ปริมาณน ้าที่ใช้  และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  ตรวจสอบ  
ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี  
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๕๒ ในกรณีที่การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ
ทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว  และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า
ด้าเนินการตามความจ้าเป็นเพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุแห่งผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก้าหนด   

มาตรา ๕๓ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม  
แล้วแต่กรณี  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี   หรือกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือประกาศที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี   หรือเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาต  หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  
หรือไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา  ๔๗  ได้  ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั งละ 
ไม่เกินสามสิบวัน  และเมื่อสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ  กนช.  
แล้วแต่กรณี  ทราบโดยมิชักช้า 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคหนึ่งต้องท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง  
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  จะก้าหนดเวลาให้แก้ไขหรือด้าเนินการ  

้หนา   ๖๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



แผนการบริหารจัดการน ้าตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี  
(๑) วัตถุประสงค์ของการใช้น ้าและแหล่งน ้าที่จะใช้  
(๒) ประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้หรือจะกักเก็บไว้เพื่อใช้  
(๓) สถานที่กักเก็บน ้า  
(๔) วิธีการใช้น ้า  
(๕) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง 
(๖) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วม 
(๗) วิธีการบ้ารุงรักษา  ฟื้นฟู  และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 
แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้งตาม  (๕)  อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ

วิธีการใช้น ้าในระหว่างที่เกิดภาวะน ้าแล้ง  การลดปริมาณการใช้น ้า   การหาแหล่งน ้าทดแทน  และ 
อัตราความเป็นไปได้ในการเฉลี่ยน ้าที่มีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วมตาม  (๖)  อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ
การป้องกันมิให้น ้าที่กักเก็บไว้ล้นออกไปนอกสถานที่กักเก็บน ้าจนอาจก่อให้เกิดน ้าท่วม  หรือไปเพ่ิม
ปริมาณน ้าที่ท่วมอยู่แล้วให้มากขึ นไปอีก 

มาตรา ๔๘ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม  
ไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔๙ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด 
(๑) หลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้า 

ประเภทท่ีสาม  
(๒) หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการเรียกเก็บ  ลดหย่อน  หรือยกเว้นค่าใช้น ้า  ทั งนี    

จะก้าหนดให้แตกต่างกันโดยค้านึงถึงกิจกรรม  ลักษณะ  หรือปริมาณของการใช้น ้าในแต่ละประเภทและ
ในแต่ละลุ่มน ้าก็ได้ 

มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ้านาจออก
กฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทาน 

้หนา   ๖๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  และให้อธิบดี 
กรมทรัพยากรน ้าเรียกเก็บค่าใช้น ้าดังกล่าวตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก้าหนดตามมาตรา  ๔๙  

มาตรา ๕๑ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ   
ให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมิน 
ปริมาณน ้าที่ใช้  และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  ตรวจสอบ  
ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี  
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๕๒ ในกรณีที่การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ
ทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว  และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า
ด้าเนินการตามความจ้าเป็นเพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุแห่งผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก้าหนด   

มาตรา ๕๓ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม  
แล้วแต่กรณี  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี   หรือกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือประกาศที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี   หรือเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาต  หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  
หรือไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา  ๔๗  ได้  ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั งละ 
ไม่เกินสามสิบวัน  และเมื่อสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ  กนช.  
แล้วแต่กรณี  ทราบโดยมิชักช้า 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคหนึ่งต้องท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง  
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  จะก้าหนดเวลาให้แก้ไขหรือด้าเนินการ  

้หนา   ๖๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ให้ถูกต้องด้วยก็ได้  และเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องแล้ว  พนักงานเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวจะยกเลิกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก้าหนดเวลาก็ได้  

มาตรา ๕๔ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม  
แล้วแต่กรณี  ฝ่าฝืนค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต  หรือไม่ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องภายในเวลา 
ที่ก้าหนดตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ออกตามมาตรา  ๕๓  ให้อธิบดีกรมชลประทาน  หรืออธิบดี
กรมทรัพยากรน ้า  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ  กนช.  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจสั่ง  
เพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้านั นได้ 

มาตรา ๕๕ มิให้น้าความในมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๔   
มาใช้บังคับแก่การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

หมวด  ๕ 
ภาวะน า้แลง้และภาวะน ้าทว่ม 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินในระบบทางน ้าตามผังน ้า 

 
 

มาตรา ๕๖ เมื่อมีการประกาศผังน ้าในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา  ๑๗  (๕)  แล้ว   
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน ้าตามผังน า้จะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน ้าหรือกระแสน า้ 
หรือกีดขวางการไหลของน ้าในระบบทางน ้า  อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

ส่วนที ่ ๒ 
การป้องกนัและแก้ไขภาวะน ้าแลง้ 

 
 

มาตรา ๕๗ ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ชี ได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในพื นที่ใดของลุ่มน ้า   
ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้ง  และก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณที่เห็นสมควรได้ 

้หนา   ๖๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

การก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณที่เห็นสมควร  ให้ท้าเป็นประกาศปิดไว้ใน 
ที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในเขตภาวะน ้าแล้งนั น 

เมื่อภาวะน ้าแล้งได้พ้นไปแล้ว  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี
ประกาศยกเลิกเขตภาวะน ้าแล้ง 

มาตรา ๕๘ ในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือ 
การด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นที่ใด  ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่นั น  และก้าหนดวิธีการใช้น ้าเพ่ือลดปริมาณการใช้หรือ 
ห้ามการใช้น ้าบางประเภทเกินกว่าจ้าเป็นแก่การอุปโภคบริโภค ก้าหนดวิธีการแบ่งปันน ้า  รวมทั งก้าหนด
มาตรการอื่นใดที่จ้าเป็นใช้บังคับในพื นที่เพ่ือแก้ไขและบรรเทาภาวะน ้าแล้งนั น  ทั งนี   ต้องเป็นไป 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและให้ผู้ใช้น ้าต้องเสียหายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจก้าหนดวิธีการใช้น ้า
และการแบ่งปันน ้าในพื นที่ได้เท่าที่จ้าเป็นในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น 

ในกรณีที่ประกาศตามวรรคหนึ่งใช้บังคับในพื นที่เดียวกันกับที่ได้มีประกาศก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้ง
ตามมาตรา  ๕๗  ให้ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นการยกเลิกเขตภาวะน า้แล้งนั น  และเมื่อภาวะน ้าแลง้
อย่างรุนแรงได้พ้นไปแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกเขตภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรง 

มาตรา ๕๙ ในกรณีมีความจ้าเป็นต้องผันน ้าจากลุ่มน ้าหนึ่งไปยังอีกลุ่มน ้าหนึ่งเพ่ือบรรเทา
ภาวะน ้าแล้ง  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจสั่งให้ด้าเนินการดังกล่าวได้เท่าที่จ้าเป็น
ในการบรรเทาภาวะน ้าแล้งนั น 

มาตรา ๖๐ ในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่ใด  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ 
สั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน ้าไว้ต้องเฉลี่ยน ้าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนใน
พื นที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศก้าหนด  ในกรณีเช่นว่านี ให้ผู้กักเก็บน ้าดังกล่าว 
มีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน ้าที่กักเก็บไว้  

การก้าหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง
ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี  ทั งนี   ให้ค้านึงถึงความเสียหายตามความเป็นจริงและความเป็นธรรม 

้หนา   ๖๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ให้ถูกต้องด้วยก็ได้  และเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องแล้ว  พนักงานเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวจะยกเลิกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก้าหนดเวลาก็ได้  

มาตรา ๕๔ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม  
แล้วแต่กรณี  ฝ่าฝืนค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต  หรือไม่ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องภายในเวลา 
ที่ก้าหนดตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ออกตามมาตรา  ๕๓  ให้อธิบดีกรมชลประทาน  หรืออธิบดี
กรมทรัพยากรน ้า  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ  กนช.  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจสั่ง  
เพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้านั นได้ 

มาตรา ๕๕ มิให้น้าความในมาตรา  ๔๒  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๔   
มาใช้บังคับแก่การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

หมวด  ๕ 
ภาวะน า้แลง้และภาวะน ้าทว่ม 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินในระบบทางน ้าตามผังน ้า 

 
 

มาตรา ๕๖ เมื่อมีการประกาศผังน ้าในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา  ๑๗  (๕)  แล้ว   
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน ้าตามผังน า้จะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน ้าหรือกระแสน า้ 
หรือกีดขวางการไหลของน ้าในระบบทางน ้า  อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

ส่วนที ่ ๒ 
การป้องกนัและแก้ไขภาวะน ้าแลง้ 

 
 

มาตรา ๕๗ ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ชี ได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในพื นที่ใดของลุ่มน ้า   
ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้ง  และก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณที่เห็นสมควรได้ 

้หนา   ๖๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

การก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณที่เห็นสมควร  ให้ท้าเป็นประกาศปิดไว้ใน 
ที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในเขตภาวะน ้าแล้งนั น 

เมื่อภาวะน ้าแล้งได้พ้นไปแล้ว  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี
ประกาศยกเลิกเขตภาวะน ้าแล้ง 

มาตรา ๕๘ ในกรณีท่ีเกิดภาวะน ้าแล้งจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือ 
การด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นท่ีใด  ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่นั น  และก้าหนดวิธีการใช้น ้าเพ่ือลดปริมาณการใช้หรือ 
ห้ามการใช้น ้าบางประเภทเกินกว่าจ้าเป็นแก่การอุปโภคบริโภค ก้าหนดวิธีการแบ่งปันน ้า  รวมทั งก้าหนด
มาตรการอื่นใดที่จ้าเป็นใช้บังคับในพื นที่เพ่ือแก้ไขและบรรเทาภาวะน ้าแล้งนั น  ทั งนี   ต้องเป็นไป 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและให้ผู้ใช้น ้าต้องเสียหายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจก้าหนดวิธีการใช้น ้า
และการแบ่งปันน ้าในพื นที่ได้เท่าที่จ้าเป็นในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น 

ในกรณีที่ประกาศตามวรรคหนึ่งใช้บังคับในพื นที่เดียวกันกับที่ได้มีประกาศก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้ง
ตามมาตรา  ๕๗  ให้ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นการยกเลิกเขตภาวะน า้แล้งนั น  และเมื่อภาวะน ้าแลง้
อย่างรุนแรงได้พ้นไปแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกเขตภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรง 

มาตรา ๕๙ ในกรณีมีความจ้าเป็นต้องผันน ้าจากลุ่มน ้าหนึ่งไปยังอีกลุ่มน ้าหนึ่งเพ่ือบรรเทา
ภาวะน ้าแล้ง  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจสั่งให้ด้าเนินการดังกล่าวได้เท่าที่จ้าเป็น
ในการบรรเทาภาวะน ้าแล้งนั น 

มาตรา ๖๐ ในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่ใด  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ 
สั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน ้าไว้ต้องเฉลี่ยน ้าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนใน
พื นที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศก้าหนด  ในกรณีเช่นว่านี ให้ผู้กักเก็บน ้าดังกล่าว 
มีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน ้าที่กักเก็บไว้  

การก้าหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง
ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี  ทั งนี   ให้ค้านึงถึงความเสียหายตามความเป็นจริงและความเป็นธรรม 

้หนา   ๖๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๖๑ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นไว้เป็น 
การล่วงหน้า  โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า  
จะเกิดภาวะน ้าแล้งในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า  และกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรง  

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี   
(๑) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
(๒) งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการ  
(๓) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  
(๔) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  
(๕) วิธีการควบคุมการใช้น ้าในพื นที่  
(๖) การหาแหล่งน ้าทดแทนและการขนส่งน ้าจากแหล่งน ้าทดแทนมายังพื นที่ซึ่งเกิดภาวะน ้าแล้ง  
(๗) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากภาวะน ้าแล้ง 
ในการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  และประชาชนในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

มาตรา ๖๒ เมื่อคณะกรรมการลุ่มน ้าได้จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นแล้ว 
ให้เสนอต่อ  กนช.  เพ่ือให้ความเห็นชอบ  และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด  หน่วยงานของรัฐ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ  ในการนี   ให้หน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการป้องกันและแก้ไข
ภาวะน ้าแล้ง  รวมทั งบ้ารุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั น  หรือด้าเนิ นการใด ๆ  เพ่ือให้เป็นไป 
ตามแผนดังกล่าว 

กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจด้าเนินการให้เป็นไป 
ตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งได้  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเสนอเรื่องต่อ   กนช.  เพ่ือพิจารณา 
หาแนวทางแก้ไขต่อไป 

้หนา   ๖๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๖๓ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าแล้งที่  กนช.  ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะด้าเนินการได้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง 

ส่วนที ่ ๓ 
การป้องกนัและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

 
 

มาตรา ๖๔ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้เป็น 
การล่วงหน้า  โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า  
จะเกิดภาวะน ้าท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า   และกรณีฉุกเฉินที่มีน ้าท่วมเกิดขึ น 
โดยฉับพลัน  โดยในการจัดท้าแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม  ผังน ้า  ระบบนิเวศ  และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของพื นที่นั นประกอบด้วย 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี   
(๑) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน  
(๒) งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการ  
(๓) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 
(๔) การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วม  
(๕) การจัดท้าระบบเตือนภัยน ้าท่วม 
(๖) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  
(๗) วิธีการระบายน ้าที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น ้าระบายไปตามแนวทางที่ก้าหนด  
(๘) วิธีการกักเก็บน ้าเพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป  
(๙) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติ

จากน ้าท่วม 
ในการจัดท้าแผนป้องกันและแกไ้ขภาวะน า้ท่วม  ให้มีการบูรณาการรว่มกบัแผนการปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  และประชาชนในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

้หนา   ๖๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๖๑ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นไว้เป็น 
การล่วงหน้า  โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า  
จะเกิดภาวะน ้าแล้งในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า  และกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรง  

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี   
(๑) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
(๒) งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการ  
(๓) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  
(๔) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  
(๕) วิธีการควบคุมการใช้น ้าในพื นที่  
(๖) การหาแหล่งน ้าทดแทนและการขนส่งน ้าจากแหล่งน ้าทดแทนมายังพื นที่ซึ่งเกิดภาวะน ้าแล้ง  
(๗) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากภาวะน ้าแล้ง 
ในการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  และประชาชนในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

มาตรา ๖๒ เมื่อคณะกรรมการลุ่มน ้าได้จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นแล้ว 
ให้เสนอต่อ  กนช.  เพ่ือให้ความเห็นชอบ  และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด  หน่วยงานของรัฐ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ  ในการนี   ให้หน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการป้องกันและแก้ไข
ภาวะน ้าแล้ง  รวมทั งบ้ารุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั น  หรือด้าเนิ นการใด ๆ  เพ่ือให้เป็นไป 
ตามแผนดังกล่าว 

กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดไม่อาจด้าเนินการให้เป็นไป 
ตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งได้  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเสนอเรื่องต่อ   กนช.  เพ่ือพิจารณา 
หาแนวทางแก้ไขต่อไป 

้หนา   ๖๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๖๓ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าแล้งท่ี  กนช.  ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะด้าเนินการได้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง 

ส่วนที ่ ๓ 
การป้องกนัและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

 
 

มาตรา ๖๔ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้เป็น 
การล่วงหน้า  โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า  
จะเกิดภาวะน ้าท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึงเป็นประจ้า   และกรณีฉุกเฉินที่มีน ้าท่วมเกิดขึ น 
โดยฉับพลัน  โดยในการจัดท้าแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม  ผังน ้า  ระบบนิเวศ  และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของพื นที่นั นประกอบด้วย 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี   
(๑) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน  
(๒) งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการ  
(๓) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 
(๔) การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วม  
(๕) การจัดท้าระบบเตือนภัยน ้าท่วม 
(๖) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  
(๗) วิธีการระบายน ้าที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น ้าระบายไปตามแนวทางที่ก้าหนด  
(๘) วิธีการกักเก็บน ้าเพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป  
(๙) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติ

จากน ้าท่วม 
ในการจัดท้าแผนป้องกันและแกไ้ขภาวะน า้ท่วม  ให้มีการบูรณาการรว่มกบัแผนการปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  และประชาชนในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

้หนา   ๖๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วมและการจัดท้าระบบเตอืนภัยน ้าทว่ม  
ตามวรรคสอง  (๔)  และ  (๕)  ให้เป็นไปตามแนวทางที่  กนช.  ประกาศก้าหนด 

มาตรา ๖๕ ให้น้าความในมาตรา  ๕๙  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๓  มาใช้บังคับแก่ 
การผันน ้าจากลุ่มน า้หนึง่ไปยังอีกลุ่มน า้หนึง่เพ่ือปอ้งกนัและแก้ไขภาวะน ้าท่วม  การเสนอแผนปอ้งกนัและ
แก้ไขภาวะน ้าท่วมต่อ  กนช.  เพ่ือให้ความเห็นชอบ  การจัดส่งแผนดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  
หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ  และการแก้ไข
ปัญหากรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องไม่อาจด้าเนินการให้เป็นไป 
ตามแผนดังกล่าวได้ รวมทั งการติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม
และการทบทวนแผนดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

ส่วนที ่ ๔ 
อ้านาจของพนกังานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไข 

ภาวะน า้แลง้และภาวะน ้าทว่ม 
 
 

มาตรา ๖๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ  
เพื่อท้าการส้ารวจ  ตรวจสอบ  หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ  เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง
และภาวะน ้าท่วม  ทั งนี   การด้าเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง
ตามมาตรา  ๖๑  หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา  ๖๔  หรือทั งสองแผนควบคู่กัน 
แล้วแต่กรณี  

ในการด้าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจท้าลาย 
สิ่งกีดขวาง  ตัดฟันต้นไม้  ขุดดิน  ปิดกั นแนวเขตที่ดิน  รื อถอนสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย
ของบุคคลใด ๆ  หรือด้าเนินการอื่นใดเท่าที่จ้าเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้  แต่ต้องชดเชย
ความเสียหายแก่บุคคลนั นด้วย   

การชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี  ทั งนี   ในการก้าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องค้านึงถึงความเสียหาย
ตามความเป็นจริง  และเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิชี แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบ 
การพิจารณาก้าหนดค่าชดเชยความเสียหายด้วย 

้หนา   ๖๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๖๗ ในกรณีที่มีความจ้าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและ
ภาวะน ้าท่วม  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ  เพ่ือก่อสร้าง  วางสิ่งของ  สูบน ้า
หรือระบายน ้าผ่านหรือเข้าไปในที่ดิน  หรือติดตั งอุปกรณ์ใด ๆ  โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด้าเนินการ  ทั งนี   
ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน
หรือสิ่งก่อสร้างด้วย 

ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าใช้ที่ดิน
หรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือด้าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า  แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระท้าได้ 

ในการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามมาตรานี   ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบก้าหนดค่าทดแทน 
การใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามความจ้าเป็นแก่กรณี  
และในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างจากการใช้ที่ดิน
หรือสิ่งก่อสร้าง  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ นตามความเหมาะสม  ทั งนี    
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๘ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่ดนิหรือสิ่งก่อสรา้งของบุคคลใดเพ่ือปฏิบัติหนา้ที่
ตามมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ให้กระท้าในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 

ในกรณีท่ีมีความจ้าเป็นจะต้องด้าเนินการต่อเนื่องจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหน่ึง  หรือ  
มีกรณีฉุกเฉิน  จะด้าเนินการในเวลาอื่นนอกจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

มาตรา ๖๙ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไม่ยินยอมตกลง
ในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบจ่ายให้ตามมาตรา  ๖๐  
มาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบน้าเงินจ้านวนดังกล่าวไปวางไว้ต่อศาลหรือ
ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในช่ือของผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชย 
ความเสียหาย  โดยแยกฝากไว้เป็นบัญชีเฉพาะราย  และถ้ามีดอกเบี ยหรือดอกผลใดเกิดขึ นเนื่องจาก 
การฝากเงินนั น  ให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายนั นด้วย 

้หนา   ๗๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วมและการจัดท้าระบบเตอืนภัยน ้าทว่ม  
ตามวรรคสอง  (๔)  และ  (๕)  ให้เป็นไปตามแนวทางที่  กนช.  ประกาศก้าหนด 

มาตรา ๖๕ ให้น้าความในมาตรา  ๕๙  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๓  มาใช้บังคับแก่ 
การผันน ้าจากลุ่มน า้หนึง่ไปยังอีกลุ่มน า้หนึง่เพ่ือปอ้งกนัและแก้ไขภาวะน ้าท่วม  การเสนอแผนปอ้งกนัและ
แก้ไขภาวะน ้าท่วมต่อ  กนช.  เพ่ือให้ความเห็นชอบ  การจัดส่งแผนดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  
หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ  และการแก้ไข
ปัญหากรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องไม่อาจด้าเนินการให้เป็นไป 
ตามแผนดังกล่าวได้ รวมทั งการติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม
และการทบทวนแผนดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

ส่วนที ่ ๔ 
อ้านาจของพนกังานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไข 

ภาวะน า้แลง้และภาวะน ้าทว่ม 
 
 

มาตรา ๖๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ  
เพื่อท้าการส้ารวจ  ตรวจสอบ  หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ  เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง
และภาวะน ้าท่วม  ทั งนี   การด้าเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง
ตามมาตรา  ๖๑  หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา  ๖๔  หรือทั งสองแผนควบคู่กัน 
แล้วแต่กรณี  

ในการด้าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจท้าลาย 
สิ่งกีดขวาง  ตัดฟันต้นไม้  ขุดดิน  ปิดกั นแนวเขตที่ดิน  รื อถอนสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย
ของบุคคลใด ๆ  หรือด้าเนินการอื่นใดเท่าที่จ้าเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้  แต่ต้องชดเชย
ความเสียหายแก่บุคคลนั นด้วย   

การชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี  ทั งนี   ในการก้าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องค้านึงถึงความเสียหาย
ตามความเป็นจริง  และเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิชี แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบ 
การพิจารณาก้าหนดค่าชดเชยความเสียหายด้วย 

้หนา   ๖๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๖๗ ในกรณีที่มีความจ้าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและ
ภาวะน ้าท่วม  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ  เพ่ือก่อสร้าง  วางสิ่งของ  สูบน ้า
หรือระบายน ้าผ่านหรือเข้าไปในที่ดิน  หรือติดตั งอุปกรณ์ใด ๆ  โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด้าเนินการ  ทั งนี   
ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้ท่ีดินหรือสิ่งก่อสร้างและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน
หรือสิ่งก่อสร้างด้วย 

ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าใช้ที่ดิน
หรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือด้าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า  แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระท้าได้ 

ในการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามมาตรานี   ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบก้าหนดค่าทดแทน 
การใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามความจ้าเป็นแก่กรณี  
และในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างจากการใช้ที่ดิน
หรือสิ่งก่อสร้าง  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ นตามความเหมาะสม  ทั งนี    
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๘ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่ดนิหรือสิ่งก่อสรา้งของบุคคลใดเพ่ือปฏิบัติหนา้ที่
ตามมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ให้กระท้าในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 

ในกรณีท่ีมีความจ้าเป็นจะต้องด้าเนินการต่อเน่ืองจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหน่ึง  หรือ  
มีกรณีฉุกเฉิน  จะด้าเนินการในเวลาอื่นนอกจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

มาตรา ๖๙ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไม่ยินยอมตกลง
ในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบจ่ายให้ตามมาตรา  ๖๐  
มาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบน้าเงินจ้านวนดังกล่าวไปวางไว้ต่อศาลหรือ
ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชย 
ความเสียหาย  โดยแยกฝากไว้เป็นบัญชีเฉพาะราย  และถ้ามีดอกเบี ยหรือดอกผลใดเกิดขึ นเนื่องจาก 
การฝากเงินนั น  ให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายนั นด้วย 

้หนา   ๗๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบน้าเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปวางไว้ต่อศาลหรือ
ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายทราบ  โดยส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ  

หลักเกณฑ์และวิธีการในการน้าเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปวางต่อศาลหรือ
ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน  และวิธีการในการรับเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชย
ความเสียหายดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด 

มาตรา ๗๐ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไม่พอใจ 
ในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบจ่ายให้  ไม่ว่าบุคคลนั นจะรบั
หรือไม่รับเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบวางไว้หรือฝากไว้  บุคคลนั น
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้ด้าเนินการตามมาตรา  ๖๙   
วรรคสองแล้ว 

การฟ้องคดีต่อศาลตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้การครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์  หรือ 
การด้าเนินการใด ๆ  ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ต้องสะดุด
หยุดลง 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้ รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายยินยอมตกลงและได้รับ 
เงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปแล้ว  หรือมิได้ฟ้องคดีเรียกเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชย 
ความเสียหายต่อศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง  หรือได้แจ้งเป็นหนังสือสละสิทธิไม่รับเงินค่าทดแทน
หรือค่าชดเชยความเสียหายดังกล่าว  ผู้ใดจะเรียกร้องเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายนั น 
อีกไม่ได้ 

มาตรา ๗๑ ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป  ยักย้าย  ท้าอันตราย  หรือท้าให้เสียหายแก่สิ่งก่อสร้าง  
สิ่งของ  หรืออุปกรณ์ใด ๆ  หรือละเมิดมาตรการใด ๆ  ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งให้ผู้กระท้า
แก้ไขให้กลับคืนดีดังเดิม  ถ้าผู้นั นไม่ยินยอมกระท้า  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยผู้นั น
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการดังกล่าว 

้หนา   ๗๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๗๒ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะ
น ้าแล้งและภาวะน ้าท่วมตามพระราชบัญญัตินี   หากได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่และอ้านาจ  และ 
ได้กระท้าไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระท้าการนั น
พ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง 

หมวด  ๖ 
การอนุรักษแ์ละการพัฒนาทรัพยากรน า้สาธารณะ 

 
 

มาตรา ๗๓ ในกรณีที่  กนช.  เห็นว่าพื นที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารหรือพื นที่ชุ่มน ้า  
สมควรสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ให้  กนช.  มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาด้าเนินการให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

มาตรา ๗๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจ
ออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจส่งผลกระทบกับทรัพยากรน ้าสาธารณะ  
เพ่ือมิให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือ
พัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสมได้ 

หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ก้าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้เรื่องใด
เรื่องหนึ่งใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องที่  หรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งก็ได้ 

ในกรณีที่มีกฎกระทรวง  ประกาศ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
หรือกฎหมายอื่นก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณเดียวกันหรือในเรื่องเดียวกัน
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  ให้บังคับตามกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  เว้นแต่กฎกระทรวง  
ประกาศ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายดังกล่าวจะมีขึ นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
ที่ส้าคัญยิ่งกว่า 

มาตรา ๗๕ เมื่อได้มีกฎกระทรวงตามมาตรา  ๗๔  ใช้บังคับแล้ว  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ประโยชน์
ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในกฎกระทรวงนั น  

้หนา   ๗๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบน้าเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปวางไว้ต่อศาลหรือ
ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายทราบ  โดยส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ  

หลักเกณฑ์และวิธีการในการน้าเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปวางต่อศาลหรือ
ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน  และวิธีการในการรับเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชย
ความเสียหายดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด 

มาตรา ๗๐ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไม่พอใจ 
ในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบจ่ายให้  ไม่ว่าบุคคลนั นจะรบั
หรือไม่รับเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบวางไว้หรือฝากไว้  บุคคลนั น
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้ด้าเนินการตามมาตรา  ๖๙   
วรรคสองแล้ว 

การฟ้องคดีต่อศาลตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้การครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์  หรือ 
การด้าเนินการใด ๆ  ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ต้องสะดุด
หยุดลง 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายยินยอมตกลงและได้รับ 
เงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปแล้ว  หรือมิได้ฟ้องคดีเรียกเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชย 
ความเสียหายต่อศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง  หรือได้แจ้งเป็นหนังสือสละสิทธิไม่รับเงินค่าทดแทน
หรือค่าชดเชยความเสียหายดังกล่าว  ผู้ใดจะเรียกร้องเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายนั น 
อีกไม่ได้ 

มาตรา ๗๑ ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป  ยักย้าย  ท้าอันตราย  หรือท้าให้เสียหายแก่สิ่งก่อสร้าง  
สิ่งของ  หรืออุปกรณ์ใด ๆ  หรือละเมิดมาตรการใด ๆ  ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งให้ผู้กระท้า
แก้ไขให้กลับคืนดีดังเดิม  ถ้าผู้นั นไม่ยินยอมกระท้า  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยผู้นั น
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการดังกล่าว 

้หนา   ๗๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๗๒ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะ
น ้าแล้งและภาวะน ้าท่วมตามพระราชบัญญัตินี   หากได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่และอ้านาจ  และ 
ได้กระท้าไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระท้าการนั น
พ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง 

หมวด  ๖ 
การอนุรักษแ์ละการพัฒนาทรัพยากรน า้สาธารณะ 

 
 

มาตรา ๗๓ ในกรณีที่  กนช.  เห็นว่าพื นที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารหรือพื นที่ชุ่มน ้า  
สมควรสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ให้  กนช.  มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาด้าเนินการให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

มาตรา ๗๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจ
ออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจส่งผลกระทบกับทรัพยากรน ้าสาธารณะ  
เพ่ือมิให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือ
พัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสมได้ 

หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ก้าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้เรื่องใด
เรื่องหนึ่งใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องที่  หรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งก็ได้ 

ในกรณีที่มีกฎกระทรวง  ประกาศ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
หรือกฎหมายอื่นก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณเดียวกันหรือในเรื่องเดียวกัน
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  ให้บังคับตามกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  เว้นแต่กฎกระทรวง  
ประกาศ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายดังกล่าวจะมีขึ นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
ที่ส้าคัญยิ่งกว่า 

มาตรา ๗๕ เมื่อได้มีกฎกระทรวงตามมาตรา  ๗๔  ใช้บังคับแล้ว  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ประโยชน์
ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในกฎกระทรวงนั น  

้หนา   ๗๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใช้บังคับและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั นต่อไป  แต่ถ้าการใช้
ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั งมีอ้านาจออกค้าส่ังเป็นหนังสือถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินให้แก้ไข  
เปลี่ยนแปลง  หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  และภายในระยะเวลาที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ก้าหนดได้  แต่ถ้าการปฏิบัติตามค้าสั่งดังกล่าวท้าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั น
ต้องขาดประโยชน์ในการใช้ที่ดินหรือได้รับความเสียหาย  ให้ผู้นั นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชย
ความเสียหาย  แล้วแต่กรณี  ทั งนี   ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามค้าสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน 
ไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยความเสียหาย  แต่ยังคงมีสิทธิได้รับค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการใช้ที่ดิน 

การก้าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ยินยอมตกลง
หรือไม่พอใจในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย  ให้น้าความในมาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๗๖ ในกรณีที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในกฎกระทรวง
ตามมาตรา  ๗๔  ภายหลังจากที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับแล้ว  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั งมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดนิให้แก้ไข  เปลี่ยนแปลง  
หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไขและภายในระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ก้าหนดได้  โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการนั นเอง  ถ้าผู้นั น
ไม่ยินยอมกระท้า  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยผู้นั นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ
ดังกล่าว 

มาตรา ๗๗ เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือมีภยันตรายใดที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ
อย่างรุนแรง  ซึ่งจ้าเป็นต้องมีการป้องกันหรือแก้ไขโดยเร่งด่วน  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไป
ด้าเนินการใด ๆ  ในท่ีดิน  สิ่งก่อสร้างหรือยานพาหนะ หรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน  สิ่งก่อสร้างหรือ

้หนา   ๗๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

ยานพาหนะของบุคคลอื่นเพ่ือป้องกัน  ระงับ  หรือบรรเทาเหตุนั นได้  โดยให้น้าความในมาตรา  ๖๖  
มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๖๙  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๗๒  มาใช้บังคับด้วย
โดยอนุโลม 

มาตรา ๗๘ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบ
ของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนา
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี ได้ 

(๑) ก้าหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง 
(๒) ก้าหนดห้ามการกระท้าใด ๆ  ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน ้าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ

การใช้น ้า  หรือท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน ้า  หรือระบบนิเวศแหล่งน ้า  หรือท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษ
จนน่าจะเป็นอันตรายต่อแหล่งน ้า  หรือระบบนิเวศแหล่งน ้า  หรือสุขภาพของบุคคล 

(๓) ก้าหนดให้ผู้ใช้น ้าซึ่งมีที่ดินติดต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน ้าสาธารณะ  จัดให้มีสิ่งก่อสร้าง  
ติดตั งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ  หรือใช้กรรมวิธีใดตามที่ก้าหนด  เพ่ือตรวจสอบแหล่งที่ก่อให้เกิดอันตราย
หรือความเสียหายแก่คุณภาพน ้า  หรือเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน ้า   

(๔) ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการด้าเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ด้าเนินการภายใน 
เขตพื นที่ที่ก้าหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง  โดยจะก้าหนดให้สามารถด้าเนินการต่อไปได้ภายใต้
เงื่อนไขที่ก้าหนด  หรือให้ระงับการด้าเนินกิจกรรม  หรือรื อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า
สาธารณะโดยได้รับค่าชดเชยตามความเหมาะสม 

(๕) ก้าหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ  ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื นที่นั น 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง  

และจะก้าหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั งหมดหรือบางส่วนส้าหรับกิจกรรมบางประเภทหรือบางพื นที่ก็ได้  
มาตรา ๗๙ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน ้าสาธารณะในบริเวณดังกล่าว
มีหนังสือขอความร่วมมือให้ผู้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นด้าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

้หนา   ๗๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใช้บังคับและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั นต่อไป  แต่ถ้าการใช้
ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั งมีอ้านาจออกค้าส่ังเป็นหนังสือถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินให้แก้ไข  
เปลี่ยนแปลง  หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  และภายในระยะเวลาที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ก้าหนดได้  แต่ถ้าการปฏิบัติตามค้าสั่งดังกล่าวท้าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั น
ต้องขาดประโยชน์ในการใช้ที่ดินหรือได้รับความเสียหาย  ให้ผู้นั นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชย
ความเสียหาย  แล้วแต่กรณี  ทั งนี   ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามค้าสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน 
ไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยความเสียหาย  แต่ยังคงมีสิทธิได้รับค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการใช้ที่ดิน 

การก้าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ยินยอมตกลง
หรือไม่พอใจในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย  ให้น้าความในมาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๗๖ ในกรณีที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในกฎกระทรวง
ตามมาตรา  ๗๔  ภายหลังจากที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับแล้ว  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั งมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดนิให้แก้ไข  เปลี่ยนแปลง  
หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไขและภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่
ก้าหนดได้  โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการนั นเอง  ถ้าผู้นั น
ไม่ยินยอมกระท้า  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยผู้นั นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ
ดังกล่าว 

มาตรา ๗๗ เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือมีภยันตรายใดที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ
อย่างรุนแรง  ซึ่งจ้าเป็นต้องมีการป้องกันหรือแก้ไขโดยเร่งด่วน  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไป
ด้าเนินการใด ๆ  ในที่ดิน  สิ่งก่อสร้างหรือยานพาหนะ หรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน  สิ่งก่อสร้างหรือ

้หนา   ๗๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

ยานพาหนะของบุคคลอื่นเพ่ือป้องกัน  ระงับ  หรือบรรเทาเหตุนั นได้  โดยให้น้าความในมาตรา  ๖๖  
มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๖๙  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๗๒  มาใช้บังคับด้วย
โดยอนุโลม 

มาตรา ๗๘ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบ
ของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนา
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี ได้ 

(๑) ก้าหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง 
(๒) ก้าหนดห้ามการกระท้าใด ๆ  ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน ้าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ

การใช้น ้า  หรือท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน ้า  หรือระบบนิเวศแหล่งน ้า  หรือท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษ
จนน่าจะเป็นอันตรายต่อแหล่งน ้า  หรือระบบนิเวศแหล่งน ้า  หรือสุขภาพของบุคคล 

(๓) ก้าหนดให้ผู้ใช้น ้าซึ่งมีที่ดินติดต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน ้าสาธารณะ  จัดให้มีสิ่งก่อสร้าง  
ติดตั งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ  หรือใช้กรรมวิธีใดตามที่ก้าหนด  เพ่ือตรวจสอบแหล่งที่ก่อให้เกิดอันตราย
หรือความเสียหายแก่คุณภาพน ้า  หรือเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน ้า   

(๔) ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการด้าเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ด้าเนินการภายใน 
เขตพื นที่ที่ก้าหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง  โดยจะก้าหนดให้สามารถด้าเนินการต่อไปได้ภายใต้
เงื่อนไขท่ีก้าหนด  หรือให้ระงับการด้าเนินกิจกรรม  หรือรื อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า
สาธารณะโดยได้รับค่าชดเชยตามความเหมาะสม 

(๕) ก้าหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ  ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื นที่นั น 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง  

และจะก้าหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั งหมดหรือบางส่วนส้าหรับกิจกรรมบางประเภทหรือบางพื นที่ก็ได้  
มาตรา ๗๙ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน ้าสาธารณะในบริเวณดังกล่าว
มีหนังสือขอความร่วมมือให้ผู้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นด้าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

้หนา   ๗๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ในกรณีที่มีการกระท้าอันก่อให้เกิดความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า
สาธารณะ  ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน ้าสาธารณะ
ในบริเวณดังกล่าวมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระท้าการดังกล่าวด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
เพ่ือขจัดความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้าสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับ  
สภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

หมวด  ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที ่

 
 

มาตรา ๘๐ ในการปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตนิี   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ  ดังต่อไปนี  
(๑) เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก  เพื่อตรวจตรา

แหล่งน ้า  ส้ารวจ  หรือเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นต่อการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน ้า 
(๒) เข้าไปในท่ีดิน  อาคาร  สถานที่  หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ น

ถึงพระอาทิตย์ตก  เพ่ือด้าเนินการบ้าบัดฟ้ืนฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
(๓) เข้าไปในท่ีดิน  อาคาร  สถานที่  หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตยข์ึ น

ถึงพระอาทิตย์ตก  ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันสมควรเชื่อได้ว่ามีการกระท้าผิดตามพระราชบัญญัตินี    
เพ่ือตรวจค้น  กัก  ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้อง  และหากมีความจ้าเป็น  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ้านาจท้าลายสิ่งกีดขวางอันเป็นอุปสรรคในการที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ได้  แต่จะต้องใช้ความระมัดระวัง 
ให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 

เมื่อได้เข้าไปและลงมือท้าการตรวจค้น  กัก  ยึดหรืออายัดตาม  (๓)  แล้ว  ถ้ายังด้าเนินการ 
ไม่เสร็จจะด้าเนินการต่อไปในเวลากลางคืนก็ได้  หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง จะด้าเนินการตาม  (๓)   
ในเวลากลางคืนก็ได้  

มาตรา ๘๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตามสมควร 

้หนา   ๗๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

บัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ เป็นไปตามแบบที่นายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  ประกาศก้าหนด  

มาตรา ๘๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด  ๘ 
ความรับผดิทางแพ่งในกรณทีี่ท้าให้เกดิความเสียหายต่อทรัพยากรน า้สาธารณะ 

 
 

มาตรา ๘๓ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความเสียหาย
ต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย  ผู้นั นกระท้าละเมิด
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐเพื่อการนั น 

ถ้าความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะเกิดจากวัตถุหรือส่ิงอื่นใดที่อาจท้าให้เกิดอันตราย
หรือเป็นพิษ  ผู้ครอบครองหรือควบคุมวัตถุหรือสิ่งอื่นใดนั นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั น
แม้จะมิได้เกิดขึ นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม  เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั น  เกิดจาก
เหตุสุดวิสัย  หรือเป็นการกระท้าตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรานี หมายความรวมถึง 
(๑) ค่าด้าเนินงานต่าง ๆ  ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่ายใน 

การเยียวยาผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  สิ่งแวดล้อม  ระบบนิเวศ และสุขภาพของบุคคล 
(๒) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการก้าจัด  เคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือกระท้า 

ให้สิ่งนั นหมดสภาพความเป็นอันตรายหรือความเป็นพิษ  ตลอดจนการน้าเอาของนั นมาเก็บ  กัก  หรือ 
รักษาไว้ 

(๓) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการท้าให้ทรัพยากรน ้าสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิม 
(๔) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือเยียวยาบุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอื่นเนื่องใน

ความเสียหายนั น 

้หนา   ๗๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ในกรณีที่มีการกระท้าอันก่อให้เกิดความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า
สาธารณะ  ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน ้าสาธารณะ
ในบริเวณดังกล่าวมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระท้าการดังกล่าวด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
เพ่ือขจัดความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้าสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับ  
สภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

หมวด  ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที ่

 
 

มาตรา ๘๐ ในการปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตนิี   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ  ดังต่อไปนี  
(๑) เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก  เพื่อตรวจตรา

แหล่งน ้า  ส้ารวจ  หรือเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นต่อการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน ้า 
(๒) เข้าไปในท่ีดิน  อาคาร  สถานที่  หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ น

ถึงพระอาทิตย์ตก  เพ่ือด้าเนินการบ้าบัดฟ้ืนฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
(๓) เข้าไปในท่ีดิน  อาคาร  สถานที่  หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทติยขึ์ น

ถึงพระอาทิตย์ตก  ในกรณีที่มีหลักฐานอันสมควรเชื่อได้ว่ามีการกระท้าผิดตามพระราชบัญญัตินี    
เพ่ือตรวจค้น  กัก  ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้อง  และหากมีความจ้าเป็น  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ้านาจท้าลายสิ่งกีดขวางอันเป็นอุปสรรคในการที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ได้  แต่จะต้องใช้ความระมัดระวัง 
ให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 

เมื่อได้เข้าไปและลงมือท้าการตรวจค้น  กัก  ยึดหรืออายัดตาม  (๓)  แล้ว  ถ้ายังด้าเนินการ 
ไม่เสร็จจะด้าเนินการต่อไปในเวลากลางคืนก็ได้  หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง จะด้าเนินการตาม  (๓)   
ในเวลากลางคืนก็ได้  

มาตรา ๘๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตามสมควร 

้หนา   ๗๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

บัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ เป็นไปตามแบบที่นายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  ประกาศก้าหนด  

มาตรา ๘๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด  ๘ 
ความรับผดิทางแพ่งในกรณทีี่ท้าให้เกดิความเสียหายต่อทรัพยากรน า้สาธารณะ 

 
 

มาตรา ๘๓ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความเสียหาย
ต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย  ผู้นั นกระท้าละเมิด
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐเพื่อการนั น 

ถ้าความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะเกิดจากวัตถุหรือส่ิงอื่นใดที่อาจท้าให้เกิดอันตราย
หรือเป็นพิษ  ผู้ครอบครองหรือควบคุมวัตถุหรือสิ่งอื่นใดนั นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั น
แม้จะมิได้เกิดขึ นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม  เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั น  เกิดจาก
เหตุสุดวิสัย  หรือเป็นการกระท้าตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรานี หมายความรวมถึง 
(๑) ค่าด้าเนินงานต่าง ๆ  ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่ายใน 

การเยียวยาผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  สิ่งแวดล้อม  ระบบนิเวศ และสุขภาพของบุคคล 
(๒) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการก้าจัด  เคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือกระท้า 

ให้สิ่งนั นหมดสภาพความเป็นอันตรายหรือความเป็นพิษ  ตลอดจนการน้าเอาของนั นมาเก็บ  กัก  หรือ 
รักษาไว้ 

(๓) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการท้าให้ทรัพยากรน ้าสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิม 
(๔) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือเยียวยาบุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอื่นเนื่องใน

ความเสียหายนั น 

้หนา   ๗๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๕) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่รัฐได้จ่ายไปในการด้าเนินการใด ๆ  เพ่ือให้ได้รับค่าสินไหมทดแทน 
ตามกฎหมาย  เช่น  ค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นค่าท้างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม
พยานหลักฐานและการด้าเนินคดีในศาล  และค่าธรรมเนียมศาล 

(๖) มูลค่าของทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ต้องเสียหายหรือถูกใช้ไปโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 
(๗) ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการใช้งบประมาณของรัฐหรือจากแหล่งเงินทุนอ่ืน  เพ่ือใช้ใน 

การบ้าบัดฟ้ืนฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าสาธารณะให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
(๘) ค่าเสียโอกาสในการน้างบประมาณหรือเงินทุนที่ใช้ตาม  (๗)  ไปลงทุนในโครงการอ่ืนของรัฐ

เพื่อสังคมโดยรวม 
(๙) ค่าเสียหายต่อเนื่องอื่น ๆ  อันพึงจะเกิดในอนาคต 
ให้กรมทรัพยากรน ้าหรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ

ควบคุมดูแลและบ้ารุงรักษาทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แล้วแต่กรณี  เป็นตัวแทนของรัฐในการฟ้องคดี 
เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะตามมาตรานี   โดยให้พนักงานอัยการ 
มีหน้าท่ีและอ้านาจด้าเนินคดีในศาลตามที่กรมทรัพยากรน ้าหรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าวมีค้าขอ 

มาตรา ๘๔ ในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะได้กระท้าตามค้าสั่ง 
ที่ออกตามมาตรา  ๗๙  วรรคสอง  และมีผลเป็นการขจัดหรือบรรเทาความเสียหาย  และท้าให้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม  หรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์  ให้มีผล
เป็นการลดจ้านวนค่าสินไหมทดแทนตามส่วนที่ได้กระท้า 

หมวด  ๙ 
บทก้าหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๘๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา  ๖  
วรรคสาม  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๖ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา  ๒๑  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

้หนา   ๗๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๘๗ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา  ๒๑  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ตามมาตรา  ๓๖  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๘ ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่ งของนายกรัฐมนตรี   หรือขัดขวาง 
การกระท้าการใด ๆ  ท่ีด้าเนินการให้เป็นไปตามค้าส่ังของนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา  ๒๔  วรรคสอง  
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา  ๕๗  หรือมาตรา  ๕๘  ต้องระวางโทษจ้าคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๓  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๔  ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่หนึ่งปีถึงสามปี  หรือปรับตั งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๑ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๗๖  หรือมาตรา  ๘๐  
หรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งท่ีออกตามมาตรา  ๗๙  วรรคสอง  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือ 
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๒ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๗๗  
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินห้าปี  หรือ 
ปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๔ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๗๗  
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๕  วรรคหนึ่ง  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี  หรือ 
ปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๖ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

้หนา   ๗๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๕) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่รัฐได้จ่ายไปในการด้าเนินการใด ๆ  เพ่ือให้ได้รับค่าสินไหมทดแทน 
ตามกฎหมาย  เช่น  ค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นค่าท้างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม
พยานหลักฐานและการด้าเนินคดีในศาล  และค่าธรรมเนียมศาล 

(๖) มูลค่าของทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ต้องเสียหายหรือถูกใช้ไปโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 
(๗) ค่าเสียหายที่เกิดจากการใช้งบประมาณของรัฐหรือจากแหล่งเงินทุนอื่น  เพ่ือใช้ใน 

การบ้าบัดฟ้ืนฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าสาธารณะให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
(๘) ค่าเสียโอกาสในการน้างบประมาณหรือเงินทุนที่ใช้ตาม  (๗)  ไปลงทุนในโครงการอื่นของรัฐ

เพื่อสังคมโดยรวม 
(๙) ค่าเสียหายต่อเนื่องอื่น ๆ  อันพึงจะเกิดในอนาคต 
ให้กรมทรัพยากรน ้าหรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ

ควบคุมดูแลและบ้ารุงรักษาทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แล้วแต่กรณี  เป็นตัวแทนของรัฐในการฟ้องคดี 
เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะตามมาตรานี   โดยให้พนักงานอัยการ 
มีหน้าที่และอ้านาจด้าเนินคดีในศาลตามที่กรมทรัพยากรน ้าหรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าวมีค้าขอ 

มาตรา ๘๔ ในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะได้กระท้าตามค้าสั่ง 
ที่ออกตามมาตรา  ๗๙  วรรคสอง  และมีผลเป็นการขจัดหรือบรรเทาความเสียหาย  และท้าให้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม  หรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์  ให้มีผล
เป็นการลดจ้านวนค่าสินไหมทดแทนตามส่วนที่ได้กระท้า 

หมวด  ๙ 
บทก้าหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๘๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา  ๖  
วรรคสาม  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๖ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา  ๒๑  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

้หนา   ๗๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

มาตรา ๘๗ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา  ๒๑  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ตามมาตรา  ๓๖  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๘ ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่ งของนายกรัฐมนตรี   หรือขัดขวาง 
การกระท้าการใด ๆ  ท่ีด้าเนินการให้เป็นไปตามค้าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา  ๒๔  วรรคสอง  
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา  ๕๗  หรือมาตรา  ๕๘  ต้องระวางโทษจ้าคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๓  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๔  ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่หนึ่งปีถึงสามปี  หรือปรับตั งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๑ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๗๖  หรือมาตรา  ๘๐  
หรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งท่ีออกตามมาตรา  ๗๙  วรรคสอง  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือ 
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๒ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๗๗  
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินห้าปี  หรือ 
ปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๔ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๗๗  
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๕  วรรคหนึ่ง  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี  หรือ 
ปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๖ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

้หนา   ๗๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ผู้กระท้าความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระท้าความผิดของนิติบุคคลนั น
เกิดจากการสั่งการหรือการกระท้าของกรรมการ  หรือผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด้าเนินงานของ
นิติบุคคลนั น  หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท้าการและละเว้นไม่สั่งการหรือ  
ไม่กระท้าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั นกระท้าความผิด  ผู้นั นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส้าหรับ
ความผิดนั น ๆ  ด้วย 

มาตรา ๙๘ ความผิดตามมาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๘๙  
มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ้านาจเปรียบเทียบได้ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ใดกระท้าความผิดตามวรรคหนึ่งและ
ผู้นั นยินยอมให้เปรียบเทียบ  ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่   แล้วแต่กรณี  ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช้าระเงินค่าปรับตามจ้านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่
วันที่มีการเปรียบเทียบ  ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ  หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช้าระเงินค่าปรบัภายในระยะเวลาที่
ก้าหนดตามวรรคสาม  ให้ด้าเนินคดีต่อไป 

มาตรา ๙๙ คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา  ๙๘  ให้ประกอบดว้ยบุคคล  ดังต่อไปนี  
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วยผู้แทนส้านักงานอัยการสูงสุดเป็นประธาน  ผู้แทน

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  ผู้แทนส้านักงานเป็นกรรมการ  และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั ง
เป็นกรรมการและเลขานุการ  

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น  ประกอบด้วยอัยการจังหวัดเป็นประธาน  ผู้บังคับการต้ารวจภูธรจังหวดั  
ผู้แทนส้านักงานเป็นกรรมการ  และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งเป็นกรรมการและเลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธกีารพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด 
บทเฉพาะกาล 

 
 

มาตรา ๑๐๐ ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  
ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ   

้หนา   ๗๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งด้ารงต้าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้า
ตามมาตรา  ๒๕  ใช้บังคับคง  ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการลุ่มน ้าตามลุ่มน ้าเดิมที่รับผิดชอบไปพลางก่อน  
และให้เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงานหนึ่งคนเป็นกรรมการลุ่มน ้าและเลขานุการ  และ
ผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

ให้เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่มีอยู่เดิมตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  โดยลุ่มน ้าที่ก้าหนดขึ น
ไม่ได้แตกต่างจากลุ่มน ้าที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ  และยังไม่มีคณะกรรมการ 
ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการ 
ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้า 
ตามมาตรา  ๒๗  ทั งนี   ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  โดยลุ่มน ้าที่ก้าหนดขึ น
แตกต่างจากลุ่มน ้าที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ  และยังไม่มีคณะกรรมการลุ่มน ้า
ประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี   
ที่  ๒๔/๒๕๖๑  เรื่อง  แต่งตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิ ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มอบหมายให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่งคณะหนึ่งคณะใดปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการลุ่มน ้า
ประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ไปพลางก่อนจนกวา่จะมีคณะกรรมการลุ่มน ้าประจา้ลุ่มน า้ตามมาตรา  ๒๗  
ทั งนี   ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ ในกรณีเช่นนี   ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่ง
ที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในลุ่มน ้าดังกล่าวแต่ไม่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามความในวรรคนี สิ นสุด 
การปฏิบัติหน้าที่นับแต่วันที่ได้มีการมอบหมายให้คณะกรรมการลุ่มน ้าคณะหนึ่งคณะใดปฏิบัติหน้าที่ 

ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒  
มาใช้บังคับแกก่ารประชุมและการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคสามและวรรคสี่ด้วยโดยอนุโลม 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ผู้กระท้าความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระท้าความผิดของนิติบุคคลนั น
เกิดจากการสั่งการหรือการกระท้าของกรรมการ  หรือผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด้าเนินงานของ
นิติบุคคลนั น  หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท้าการและละเว้นไม่สั่งการหรือ  
ไม่กระท้าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั นกระท้าความผิด  ผู้นั นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส้าหรับ
ความผิดนั น ๆ  ด้วย 

มาตรา ๙๘ ความผิดตามมาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๘๙  
มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ้านาจเปรียบเทียบได้ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ใดกระท้าความผิดตามวรรคหนึ่งและ
ผู้นั นยินยอมให้เปรียบเทียบ  ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่   แล้วแต่กรณี  ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช้าระเงินค่าปรับตามจ้านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่
วันที่มีการเปรียบเทียบ  ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ  หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช้าระเงินค่าปรบัภายในระยะเวลาที่
ก้าหนดตามวรรคสาม  ให้ด้าเนินคดีต่อไป 

มาตรา ๙๙ คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา  ๙๘  ให้ประกอบดว้ยบุคคล  ดังต่อไปนี  
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วยผู้แทนส้านักงานอัยการสูงสุดเป็นประธาน  ผู้แทน

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  ผู้แทนส้านักงานเป็นกรรมการ  และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั ง
เป็นกรรมการและเลขานุการ  

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น  ประกอบด้วยอัยการจังหวัดเป็นประธาน  ผู้บังคับการต้ารวจภูธรจังหวดั  
ผู้แทนส้านักงานเป็นกรรมการ  และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งเป็นกรรมการและเลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธกีารพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด 
บทเฉพาะกาล 

 
 

มาตรา ๑๐๐ ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  
ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ   

้หนา   ๗๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งด้ารงต้าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้า
ตามมาตรา  ๒๕  ใช้บังคับคง  ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการลุ่มน ้าตามลุ่มน ้าเดิมที่รับผิดชอบไปพลางก่อน  
และให้เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงานหน่ึงคนเป็นกรรมการลุ่มน ้าและเลขานุการ  และ
ผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

ให้เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามวรรคหน่ึงปฏิบัติหน้าที่แทนเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่มีอยู่เดิมตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  โดยลุ่มน ้าที่ก้าหนดขึ น
ไม่ได้แตกต่างจากลุ่มน ้าที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ  และยังไม่มีคณะกรรมการ 
ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการ 
ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้า 
ตามมาตรา  ๒๗  ทั งนี   ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  โดยลุ่มน ้าที่ก้าหนดขึ น
แตกต่างจากลุ่มน ้าที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ  และยังไม่มีคณะกรรมการลุ่มน ้า
ประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี   
ที่  ๒๔/๒๕๖๑  เรื่อง  แต่งตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิ ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มอบหมายให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่งคณะหนึ่งคณะใดปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการลุ่มน ้า
ประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ไปพลางก่อนจนกวา่จะมีคณะกรรมการลุ่มน ้าประจา้ลุ่มน า้ตามมาตรา  ๒๗  
ทั งนี   ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ ในกรณีเช่นนี   ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่ง
ที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในลุ่มน ้าดังกล่าวแต่ไม่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามความในวรรคนี สิ นสุด 
การปฏิบัติหน้าที่นับแต่วันที่ได้มีการมอบหมายให้คณะกรรมการลุ่มน ้าคณะหนึ่งคณะใดปฏิบัติหน้าที่ 

ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒  
มาใช้บังคับแกก่ารประชุมและการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคสามและวรรคสี่ด้วยโดยอนุโลม 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๑๐๑ ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๙  
(๔)  และยังมิได้มีการแตง่ตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา  ๙  (๕)  ให้คณะกรรมการทรัพยากรน า้แห่งชาติ
ตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๒๔/๒๕๖๑  เร่ือง  แต่งตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ   
ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี 
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๙  (๔)  และ
แต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๙  (๕)  

มาตรา ๑๐๒ ในวาระเร่ิมแรก  ให้น้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   
(ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  -  ๒๕๖๙)  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่  ๗  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  
มาใช้ในการบริหารทรัพยากรน ้าตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการจัดท้านโยบาย   
และแผนแม่บทเกี่ยวกับการบรหิารทรัพยากรน า้ตามมาตรา  ๑๗  (๑)  หรือแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  
การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าตามมาตรา  ๓๕  (๑)  
หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา  ๓๕  (๒)  
ขึ นใช้บังคับ 

มาตรา ๑๐๓ ในวาระเร่ิมแรก  ให้ส้านักงานจัดท้าผังน ้าและรายการประกอบผังน ้าเสนอ  กนช.  
เพื่อพิจารณาภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

มาตรา ๑๐๔ เมื่อกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองหรือการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา  ๔๕  ใช้บังคับแล้ว  
ให้ผู้ใช้น ้าอยู่เดิมที่เข้าลักษณะของการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา  ๔๑  (๒)  หรือการใช้น ้าประเภทที่สาม
ตามมาตรา  ๔๑  (๓)  แล้วแต่กรณี  ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามพระราชบัญญัตินี ภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ  และเมื่อได้ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตภายในก้าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วให้ใช้น ้าต่อไปได้จนกว่าอธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  จะมีค้าสั่งไม่อนุญาต 

มาตรา ๑๐๕ ในระหว่างที่หมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  ยังไม่มีผลใช้บังคับ  หรือ
มีผลใช้บังคับแล้วแต่ยังมิได้ออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือประกาศตามความในหมวด  ๔  แห่ง
พระราชบัญญัตินี   การขออนุญาตและการอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นทางน ้าชลประทาน 

้หนา   ๘๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน  และการขออนุญาตและการอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
ที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  อัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการอนุญาต  อัตราค่าใช้น ้า   
การเรียกเก็บ  ลดหย่อน  หรือยกเว้นค่าใช้น ้าจากทรัพยากรน ้าสาธารณะดังกล่าว  รวมทั งการพักใช้และ
เพิกถอนใบอนุญาต  ให้ด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหรือกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  
แล้วแต่กรณี  ไปพลางก่อน  จนกว่าหมวด  ๔  จะใช้บังคับ  หรือจนกว่าจะมีกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือ
ประกาศที่ออกตามความในหมวด  ๔ ใช้บังคับ 

มาตรา ๑๐๖ การด้าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาและออกกฎกระทรวง  ระเบียบและประกาศ
ตามพระราชบัญญัตินี   ยกเว้นการออกกฎกระทรวงและประกาศตามหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  
ให้ด้าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ  หากไม่สามารถด้าเนินการได้  
ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  รายงานเหตุผลที่ไม่อาจด้าเนินการได้ต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๑๐๑ ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๙  
(๔)  และยังมิได้มีการแตง่ตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา  ๙  (๕)  ให้คณะกรรมการทรัพยากรน า้แห่งชาติ
ตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๒๔/๒๕๖๑  เร่ือง  แต่งตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ   
ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี 
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๙  (๔)  และ
แต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๙  (๕)  

มาตรา ๑๐๒ ในวาระเร่ิมแรก  ให้น้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   
(ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  -  ๒๕๖๙)  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่  ๗  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  
มาใช้ในการบริหารทรัพยากรน ้าตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการจัดท้านโยบาย   
และแผนแม่บทเกี่ยวกับการบรหิารทรัพยากรน า้ตามมาตรา  ๑๗  (๑)  หรือแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  
การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าตามมาตรา  ๓๕  (๑)  
หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา  ๓๕  (๒)  
ขึ นใช้บังคับ 

มาตรา ๑๐๓ ในวาระเร่ิมแรก  ให้ส้านักงานจัดท้าผังน ้าและรายการประกอบผังน ้าเสนอ  กนช.  
เพื่อพิจารณาภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

มาตรา ๑๐๔ เม่ือกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองหรือการใช้น ้าประเภทท่ีสามตามมาตรา  ๔๕  ใช้บังคับแล้ว  
ให้ผู้ใช้น ้าอยู่เดิมที่เข้าลักษณะของการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา  ๔๑  (๒)  หรือการใช้น ้าประเภทที่สาม
ตามมาตรา  ๔๑  (๓)  แล้วแต่กรณี  ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามพระราชบัญญัตินี ภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ  และเมื่อได้ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตภายในก้าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วให้ใช้น ้าต่อไปได้จนกว่าอธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  จะมีค้าสั่งไม่อนุญาต 

มาตรา ๑๐๕ ในระหว่างที่หมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  ยังไม่มีผลใช้บังคับ  หรือ
มีผลใช้บังคับแล้วแต่ยังมิได้ออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือประกาศตามความในหมวด  ๔  แห่ง
พระราชบัญญัตินี   การขออนุญาตและการอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นทางน ้าชลประทาน 

้หนา   ๘๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑

ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน  และการขออนุญาตและการอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
ที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  อัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการอนุญาต  อัตราค่าใช้น ้า   
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ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



 
 

อัตราค่าธรรมเนียม 
 
 

 
๑. ค าขอ ฉบับละไม่เกนิ     ๑๐๐ บาท 
๒. ใบอนุญาตการใช้น  าประเภทที่สอง ฉบับละไม่เกนิ ๑๐,๐๐๐ บาท 
๓. ใบอนุญาตการใช้น  าประเภทที่สาม ฉบับละไม่เกนิ ๕๐,๐๐๐ บาท 
๔. ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละไม่เกนิ     ๕๐๐ บาท 
๕. การต่ออายุใบอนุญาตครั งละเท่ากับ 

ค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาต 
แต่ละฉบับ 

 

๖. การโอนใบอนุญาต ฉบับละไม่เกนิ     ๕๐๐ บาท 
 

 
 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทย 
ได้ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้้าในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอ้านาจ 
ตามกฎหมายหลายฉบับ  ถึงแม้รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติท้าหน้าที่ใน 
การบูรณาการและบริหารทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบในทุกมิติแล้วก็ตามแต่ก็ยังคงมีความจ้าเป็นที่สมควร 
จะมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  
การฟ้ืนฟู  การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า  และสิทธิในน้้า  เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้้า
ให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน  รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิ  
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้้าสาธารณะ  ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ทั้งในระดับชาติ  ระดับลุ่มน้้า  และระดับองค์กรผู้ใช้น้้าซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพ่ือร่วมกัน
บริหารทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   
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แผนแมบท
การบร�หารจัดการทรัพยากรน้ำ
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บทที่ ๑

บทน�ำ

๑.๑ ความเป็นมา

	 “น�้ำ” เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของโลก สิ่งมีชีวิตทุกชนิดต้องอาศัยน�้ำในการด�ำรงชีวิต น�้ำเป็น
ส่วนประกอบที่ส�ำคัญ โดยมีจ�ำนวนมากถึง ๓ ใน ๔ ส่วนของพื้นโลก ถึงแม้ว่าจะมีน�้ำจ�ำนวนมหาศาล แต่การ
เพิม่ขึน้ของประชากรและการขยายตวัทางเศรษฐกจิท�ำให้มคีวามต้องการใช้น�ำ้มากข้ึน ประกอบกับมกีารบกุรกุ
ท�ำลายป่าต้นน�้ำ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและภูมิอากาศ เกิดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ
บ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้นทั้งปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม และการชะล้างพังทลายของดิน รวมถึง 
การเพิม่ขึน้ของชมุชนเมือง และการขยายตัวของอตุสาหกรรม ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพน�ำ้ทวคีวามรนุแรง 
มากขึ้น
	 ท่ีผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญในการบรหิารจดัการน�ำ้มาโดยตลอด โดยได้จัดสรรงบประมาณ
จ�ำนวนมากในการแก้ไขปัญหาและจดัหาแหล่งน�ำ้เพิม่เตมิ แต่กไ็ม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างย่ังยืน เน่ืองจากไม่มี
หน่วยงานกลางในการประสานงาน ก�ำกบัดูแล เพือ่ให้เกดิการบรูณาการระหวา่งหน่วยงานอย่างแท้จรงิ ผลการ
ด�ำเนินงานชดัเจนในช่วงทีผ่่านมา ได้แก่ การจดัการเรือ่งน�ำ้อปุโภคบรโิภค ซึง่ได้ด�ำเนนิการเกอืบครบทกุหมูบ้่าน 
รวมทัง้การจดัการเพือ่ป้องกนัน�ำ้ท่วมและอทุกภยั ในส่วนท่ียงัไม่บรรลตุามเป้าหมาย ได้แก่ การจัดการคุณภาพน�ำ้ 
และการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน�้ำที่เสื่อมโทรม และในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน�้ำ
แห่งชาต ิ(กนช.) มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน เพือ่ท�ำหน้าทีผ่ลกัดนัและขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน�้ำอย่างมีเอกภาพเกิดการบูรณาการในทุกระดับ พร้อมทั้งได้จัดต้ังส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ  
โดยค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๔๖/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ท�ำหน้าที่ในการ 
บรูณาการข้อมลูสารสนเทศ แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตดิตามประเมนิผลการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้
	 เพือ่ให้การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของประเทศเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ระยะเวลา ๑๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙) แต่เนื่องจาก
การเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ สิง่แวดล้อม และปัจจยัอืน่ทีเ่กีย่วข้อง รฐับาลจงึได้จดัท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ประกอบกับการก�ำหนดเป้าหมาย และตัวช้ีวัด  
ในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน�้ำ ๑๒ ปี บางส่วนยังไม่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติได้ครบทุกประเด็น 
ดังนั้น คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (กนช.) จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำ เพื่อด�ำเนินการปรับปรุงเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐)  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงแผนพัฒนาอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยรูปแบบการปรับปรุงยังคงยึดประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้าน ไว้ แต่เพิ่มเติมแผนงานหลักและ 
แผนงานรอง เช่น การพฒันาน�ำ้ด่ืมให้ได้มาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม การเพิม่ผลติภาพการใช้น�ำ้ (Productivity)  
การเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน�้ำ การบรรเทาอุทกภัยระดับลุ่มน�้ำ การฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลอง การป้องกันและ
ลดการชะล้างพังทลายของดินในพื้นที่ป่าต้นน�้ำและการท�ำผังการใช้ประโยชน์ลุ่มน�้ำ เป็นต้น



๑.๒ วัตถุประสงค์

	 ๑) เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาทรัพยากรน�้ำของประเทศ ที่มี 
ผลกระทบรุนแรงต่อประชาชน สนับสนุนด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่ต้องเร่งด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง (ปี พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) สอดคล้องกบัแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
โดยระยะเวลา ๕ ปีแรก (ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ต้องแก้ไขปัญหาที่ส�ำคัญได้อย่างเป็นรูปธรรม
	 ๒) เพื่อพัฒนาการจัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำทั้งระบบ เพิ่มความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ โดยจัดให้
มีน�้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบทและการเจริญเติบโตของเขตเมือง การป้องกัน ฟื้นฟู รักษาเขตต้นน�้ำ 
สภาพสิ่งแวดล้อม ล�ำน�้ำและแหล่งน�้ำธรรมชาติ
	 ๓) เพื่อเพิ่มผลิตภาพของน�้ำทั้งระบบ โดยการจัดหาน�้ำและใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และ
สร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้ำให้ทัดเทียมระดับสากล รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  
ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการและพลังงาน
	 ๔) เพือ่จดัระบบการจดัการภยัพบิตัจิากน�ำ้ให้สามารถลดความสูญเสยี ลดความเสีย่งจากภยัพบิติั 
ที่เกิดจากน�้ำตามหลักวิชาการ มีประสิทธิภาพ และแบ่งตามลักษณะของแต่ละลุ่มน�้ำ พื้นที่ ให้อยู่ในขอบเขต 
ที่ควบคุมและให้สามารถฟื้นตัวได้ในเวลาอันสั้น
	 ๕) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มีการจัดหาและใช้น�้ำที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ 
และสร้างความเป็นธรรม ใช้มาตรการท้ังด้านโครงสร้าง กฎระเบียบ องค์กรการจัดการ การจัดการข้อมูล  
การเตือนภัย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ให้สามารถขับเคลื่อนงานภายใต้แผนแม่บทด้านน�้ำและงานตาม 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ

๑.๓ กรอบแนวคิดการด�ำเนินงาน

	 ๑) ยึดแนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม
	 ๒) ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) “ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้าน 
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ในประเด็นหลักที่ ๕.๑ “สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ในเรื่อง “การอนุรักษ์ฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติทั่วประเทศ” 
และประเด็นหลักที่ ๕.๕ พัฒนาความมั่นคงน�้ำ พลังงาน และเกษตร ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเรื่อง “พัฒนา 
การจัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ” และเรื่อง “เพิ่มผลิตภาพของน�้ำ 
ทั้งระบบ ในการใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล”
	 ๓) ยึดหลักการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการพัฒนาแหล่งน�้ำรวมถึง 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน�้ำ เพื่อตอบสนองปัญหาความต้องการในทุกด้านอย่างยั่งยืน โดยการจัดหาแหล่ง
เก็บกักน�้ำ ต้องพิจารณาการจัดล�ำดับความส�ำคัญท่ีตอบสนองต่อเป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาของประเทศใน
แต่ละด้านในภาพรวม และแนวโน้มการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งการให้ความส�ำคัญกับทุกภาคส่วนในการใช้น�้ำ 
ทั้งด้านอุปโภคบริโภค การผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) และเพื่อรักษาระบบนิเวศ



บทที่ ๒

การประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ

๒.๑ สถานการณ์ภายนอกที่ส�ำคัญและผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ในระยะ ๒๐ ปี

	 ๒.๑.๑ เป้าเหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (Sustainable Development Goals: 
SDGs) เป็นเป้าหมายการพัฒนาระดับนานาชาติ ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกันรับรอง ตามวาระ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ เป็นเป้าหมายที่ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลา  ๑๕ ปี (พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๗๓) ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีส่วนส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทาง 
การพฒันาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะเป้าหมายท่ี ๖ การเข้าถงึการใช้น�ำ้สะอาดและสขุาภบิาลทีด่ ีปัญหา
การขาดแคลนน�้ำสะอาด เป้าหมายท่ี ๑๒ มีการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป้า
หมายที่ ๑๓ การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ๒.๑.๒ กระแสโลกาภิวัตน์จะทวีความเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเนื่อง มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี สินค้าและบริการ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน
ภมูภิาคจะน�ำไปสูก่ารเชือ่มโยงทกุระบบ ในขณะทีศ่นูย์รวมอ�ำนาจทางเศรษฐกิจโลก จะเคล่ือนย้ายมาสู่ทวปีเอเชีย  
ท�ำให้มีการเติบโตด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียสูง มีผลต่อโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ  
รวมทั้งการเคล่ือนย้ายประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองมากข้ึน มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้น�้ำ จากความ
จ�ำเป็นพื้นฐานไปสู่การเพิ่มคุณภาพชีวิต
	 ๒.๑.๓ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท�ำให้เกิดภัยธรรมชาติถี่และรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อ
การผลิตในภาคการเกษตร ความมั่นคงด้านน�้ำและอาหาร เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส�ำหรับ
ประเทศไทยความผันผวนและความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อเนื่องไปถึงการผลิตและการส่งออก
สินค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญของประเทศและอาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงด้านอาหาร 
ทั้งระดับประเทศและระดับครัวเรือน ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาจถูกใช้เป็นเงื่อนไขในการก�ำหนด
มาตรฐานสนิค้าส�ำหรบัค้าระหว่างประเทศ ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทย แต่กอ็าจสร้างโอกาส
ให้ธุรกิจใหม่ด้านส่ิงแวดล้อม เช่น ผลิตภัณฑ์และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพิ่มประสิทธิภาพ  
การลดของเสีย เป็นต้น

๒.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา  ๖๕ ก�ำหนดให้รัฐบาลต้องจัดท�ำ 
แผนยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี เพือ่เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยัง่ยนืในระยะยาวตามหลกัการธรรมาภบิาล  
เพือ่ใช้เป็นกรอบในการจดัท�ำแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบรูณาการกนัให้บรรลเุป้าหมายในระยะเวลาทีก่�ำหนด 
โดยภายใต้เงือ่นไขการเปลีย่นแปลงของจ�ำนวนประชากร โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สภาพสงัคม และสิง่แวดล้อม 
ส่งผลให้ประเทศจ�ำเป็นต้องก�ำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาว พร้อมท้ังแนวทางยุทศาสตร์หลักในการด�ำเนินการ  
โดยได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศและประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ดังนี้



๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน 

	 ประเด็นการปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ คือ ด้านที่ ๖ ด้านทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป้าหมาย คือ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟื้นฟูให้สมบูรณ์
และยัง่ยนื เป็นรากฐานในการพฒันาประเทศอย่างสมดุลท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดล้อม มกีารใช้ประโยชน์
ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม เกิดความสมดุลระหว่างการคุ้มครองรักษา และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 

๒.๔ ทิศทางการพัฒนาภาคภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและกรอบการพัฒนาด้านน�้ำ

	 ยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิในประเดน็ 
การบริหารจัดการน�้ำท้ังระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) จะเป็นกรอบหลักของการพัฒนาประเทศไทย 
ให้มคีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดยมแีผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิเป็นเครือ่งมอืหรอืกลไกทีส่�ำคญั 
ในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ไปสู่การปฏิบัติและขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย
ในระยะยาวที่ก�ำหนดไว้
	 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ คือ 
ยุทธศาสตร์ที ่๔ การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื และมแีนวทางการพฒันาทีเ่กีย่วข้อง 
คือ ๑) การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
๒) เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้เพ่ือให้เกิดความมัน่คง สมดลุ และย่ังยืน ๓) การบรหิารจัดการ  
เพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ และได้จัดท�ำทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพื่อเป็น
เครื่องมือในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ การก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ตามศักยภาพภูมิสังคมของ 
แต่ละภาค ทั้ง ๖ ภาค ซึ่งในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำได้ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาด้านน�้ำ 
ในแต่ละภาคไว้ให้สอดคล้องและสนับสนุนกัน

๒.๕ สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ที่มีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ

	 จากสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาประเทศ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเปลี่ยนแปลง
กระแสโลกและการเปล่ียนแปลงด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ประเทศไทยมแีนวโน้มการเปลีย่นแปลง
จากสังคมเกษตรกรรมไปเป็นสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น มีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจ 
ฐานความรู้ ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและการเพิ่มผลิตภาพการผลิต มีโครงสร้างเศรษฐกิจแบบกึ่งอุตสาหกรรม  
ที่ผ่านมามีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่ยั่งยืน พื้นท่ีป่าถูกท�ำลาย การบ�ำบัดน�้ำเสียท�ำได้น้อย  
การลงทนุจัดหาแหล่งน�ำ้ขนาดใหญ่มจี�ำนวนจ�ำกดัเนือ่งจากผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและด้านสงัคม การจดัการ
น�ำ้เสยียงัไม่สามารถด�ำเนินการได้ทันและพอเพยีง ท�ำให้การยกระดับคณุภาพแหล่งน�ำ้ส�ำคัญยังไม่มคีวามคืบหน้า
มากนัก ซึ่งปัจจัยการเปล่ียนแปลงดังกล่าว มีส่วนสัมพันธ์กับการก�ำหนดประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากร
น�้ำของประเทศ



บทที่ ๓

สถานการณ์และปัญหาด้านทรัพยากรน�้ำของประเทศ

๓.๑ ศักยภาพทรัพยากรน�้ำในประเทศ

	 ปริมาณน�้ำฝน
	 พื้นที่ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน�้ำหลักมีพ้ืนท่ีประมาณ ๕๑๔,๐๐๘ ตารางกิโลเมตร 
หรือ ๓๒๑.๒ ล้านไร ่สภาพพื้นที่ตั้งอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม ๒ ชนิด ได้แก่ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และ 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมประเทศไทยระหว่างกลางเดือน
พฤษภาคมถงึกลางเดอืนตลุาคม มปีรมิาณฝนรายปีเฉลีย่ท่ัวประเทศประมาณ ๑,๔๕๕ มลิลเิมตร มคีวามผันแปร
ตามพื้นที่ระหว่าง ๙๐๐-๔,๐๐๐ มิลลิเมตรต่อปี ดังแสดงในรูปที่ ๓-๑

	 ปริมาณน�้ำผิวดิน
	 ปริมาณน�้ำท่าตามธรรมชาติ (Natural Flow) ซึ่งเป็นปริมาณน�้ำบนผิวดินที่เกิดจากฝน  
โดยหกัการซมึลงใต้ดนิ และการระเหยแล้ว มปีรมิาณรวมทัว่ประเทศ ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลกูบาศก์เมตร เป็นปรมิาณ
น�้ำท่าไหลออกนอกลุ่มน�้ำ ที่เหลือจากการเก็บกักและการใช้ประโยชน์แล้ว (Runoff) จ�ำนวน ๒๒๔,๐๒๔ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๗๙ ของน�้ำท่าธรรมชาติ โดยลุ่มน�้ำที่มีปริมาณน�้ำท่า (Runoff) สูง ได้แก่ลุ่มน�้ำโขง 
(อสีาน) ภาคใต้ฝ่ังตะวนัออกและแม่กลอง ตามล�ำดบั ในขณะทีลุ่ม่น�ำ้ทีม่ปีรมิาณน�ำ้ท่าน้อยท่ีสดุ ได้แก่ ลุม่แม่น�ำ้ 
สะแกกรัง วัง และโตนเลสาบ ตามล�ำดับ ส�ำหรับลุ่มน�้ำที่มีปริมาณน�้ำท่ารายปีต่อพื้นที่ลุ่มน�้ำมากที่สุด ได้แก ่ 
ลุ่มน�้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก และน้อยที่สุด ได้แก่ ลุ่มน�้ำวัง

	 ปริมาณน�้ำบาดาล
	 ประเทศไทยมี แอ่งน�้ำบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่งน�้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน�้ำบาดาล
รวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร (ดังแสดงในรูปที่ ๓-๒) มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่
กระทบต่อปริมาณน�้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๔๕,๓๘๕ ล้านลูกบาศก์เมตร (ที่มา: กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล 
เม.ย. ๒๕๖๐) อย่างไรก็ตามในการพัฒนาน�้ำบาดาลขึ้นมาใช้นั้น มีข้อจ�ำกัดในเรื่องของความคุ้มทุน เนื่องจาก 
มีค่าใช้จ่าย (ค่าไฟฟ้า/ค่าน�้ำมัน/ค่าบ�ำรุงรักษา) ในการสูบน�้ำ อีกทั้งก่อนท�ำการเจาะบ่อน�้ำบาดาล จ�ำเป็นต้อง 
มกีารส�ำรวจเพือ่ให้สามารถก�ำหนดจดุในการเจาะบ่อน�ำ้บาดาลทีม่ปีริมาณและคณุภาพน�ำ้บาดาลทีด่ ีโดยเฉพาะ
พื้นที่ที่เป็นหินแข็งและพื้นที่น�้ำเค็มซึ่งจะมีค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการส�ำรวจค่อนข้างสูง

	 ปริมาณแหล่งน�้ำต้นทุนที่ควบคุมได้
	 ปริมาณน�้ำท่าธรรมชาติเฉล่ียของประเทศไทยมีจ�ำนวน ๓,๔๙๖ ลูกบาศก์เมตรต่อคนต่อปี  
ซึง่ถอืว่าเป็นค่าเฉลีย่ทีต่�ำ่เมือ่เทยีบกบัประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ โดยมกีารพัฒนาแหล่งเก็บกักน�ำ้
รวมความจุ ๘๑,๓๗๓ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน�้ำท่าธรรมชาติ จ�ำแนกเป็นแหล่ง 
เกบ็กกัน�ำ้ขนาดใหญ่ ๗๓,๔๘๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ขนาดกลาง ๔,๒๐๐ ล้านลกูบาศก์เมตร และขนาดเลก็ ๓,๖๙๓ 
ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน�้ำที่น�ำไปใช้ประโยชน์ได้ปีละประมาณ ๖๕,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งปริมาณ
น�้ำส่วนนี้ มากกว่าร้อยละ ๙๐ มาจากอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนศรีนครินทร ์ 
และเขื่อนวชิราลงกรณ์



๓.๒ สภาพเศรษฐกิจและสังคม

	 ประเทศไทยมปีระชากรประมาณ ๖๖ ล้านคน (ข้อมลูปี พ.ศ. ๒๕๖๐) โดยมสีดัส่วนความหนาแน่น
ประชากรในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำภาคใต้และภาคกลางมากท่ีสุด พื้นท่ีลุ่มน�้ำท่ีมีการพัฒนาแหล่งน�้ำ ระบบชลประทาน 
และการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมจะมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมค่อนข้างสูง เช่น ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา ลุ่มน�้ำชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก ลุ่มน�้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออก และลุ่มน�้ำมูล เป็นต้น 

๓.๓ การใช้น�้ำและการบริหารจัดการ

	 พื้นที่การเกษตร
	 ประเทศไทยมีพื้นที่การเกษตร ๑๔๙.๒ ล้านไร่ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่การเกษตร
มากที่สุด คือ ๖๓.๖ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๓ ของพื้นที่การเกษตรทั้งประเทศ รองลงมา คือ พื้นที่ภาคกลาง 
มีพื้นที่การเกษตรรวม ๒๗.๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๘ ของพื้นที่การเกษตรทั้งประเทศ
	 ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. ๒๕๖๐) มีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานรวม ๓๒.๗๕ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๒ 
ของพ้ืนที่การเกษตร ที่เหลืออีก ๑๑๗ ล้านไร่ หรือกว่าร้อยละ ๗๘ เป็นพื้นที่ปลูกพืชโดยใช้น�้ำฝนเป็นหลัก  
ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน�้ำมาจากความผันแปรของสภาพลม ฟ้า  อากาศ อีกท้ังในบางพื้นท่ียังมี 
สภาพภูมิประเทศไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการล�ำเลียงน�้ำจากแหล่งน�้ำมาใช้ประโยชน์อีกด้วย

	 พื้นท่ีศักยภาพที่เหมาะสมต่อการปลูกข้าวที่พัฒนาให้เป็นพื้นที่เกษตรชลประทาน มีทั้งสิ้น 
๖๐ ล้านไร่ พื้นที่ดังกล่าวไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ตามกฎหมาย รวมท้ังเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  และพื้นที่ชุ่มน�้ำ 
แหล่งน�้ำ พรุริมชายทะเล และเป็นพื้นที่มีความลาดชันน้อยกว่าร้อยละ ๒๐ โดยพัฒนาเป็นพื้นท่ีชลประทาน 
ไปแล้ว ๑๘ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๕ ของพื้นที่ชลประทานทั้งหมด (๓๒.๗๕ ล้านไร่)
	
๓.๔ สภาพปัญหาทรัพยากรน�้ำ

	 ปัญหาทรัพยากรน�ำ้ ประกอบด้วยการขาดแคลนน�ำ้ น�ำ้ท่วม น�ำ้เสยี และน�ำ้เค็ม เกิดข้ึนเนือ่งจาก
สาเหตุต่างๆ ได้แก่ ปริมาณน�้ำฝนที่ไม่เพียงพอหรือมากเกินไป การบุกรุกพื้นที่ป่าต้นน�้ำและแหล่งน�้ำสาธารณะ 
การเพิม่ขึน้ของประชากรและขยายตวัของชมุชนเมอืง การพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกิจ การขยายตวัด้านอตุสาหกรรม 
การท่องเทีย่วพเิศษ การปลกูพชืทีไ่ม่เหมาะสมกบัสภาพดินและน�ำ้ การสร้างสิง่กีดขวางทางน�ำ้ การปล่อยมลพษิ
ลงสูแ่ม่น�ำ้ล�ำคลอง การขาดแหล่งเก็บกักน�ำ้ต้นทุนท่ีเพียงพอ และการบรหิารจัดการทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอ 
ซึ่งจะแตกต่างกันตามสภาพพื้นที่ในแต่ละลุ่มน�้ำ สรุปได้ดังนี้



	 ปัญหาการขาดแคลนน�้ำ

	 ในรอบ ๔๐ ปีทีผ่่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งหลายครัง้ คอื ปี พ.ศ. ๒๕๑๐, ๒๕๑๑, 
๒๕๑๕, ๒๕๒๐, ๒๕๒๒, ๒๕๒๙, ๒๕๓๐, ๒๕๓๓, ๒๕๓๗, ๒๕๔๒, ๒๕๔๕ แ ละ พ.ศ. ๒๕๔๘ ก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อรายได้ของเกษตรกรและความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมากทั้งด้านเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม ที่ต้องอาศัยผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบ ภัยแล้งครั้งรุนแรงที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๒๒, 
๒๕๓๗ และ พ.ศ. ๒๕๔๒ เกดิเป็นบรเิวณกว้างในเกือบทุกภาคของประเทศ ช่วง ๑๐ ปีทีผ่่านมา (ปี พ.ศ. ๒๕๔๘-
๒๕๕๗) มีพื้นที่แล้งซ�้ำซากเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล ซึ่งพื้นที่
เสี่ยงภัยแล้งในระดับต่างๆ ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ สภาพดิน ปริมาณฝน โดยพื้นที่เสี่ยงภัยในระดับรุนแรง 
(เกิดมากกว่า๖ ครั้ง/๑๐ ปี) และระดับปานกลาง (เกิด ๔-๕ ครั้ง/๑๐ปี) มีพื้นที่รวมประมาณ ๒๖.๘ ล้านไร่ 
	 ส�ำหรับปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค พบว่าหมู่บ้านทั้งประเทศไทย (ปี พ.ศ. 
๒๕๖๐) จ�ำนวน ๗๕,๐๓๒ หมู่บ้าน มีปัญหาหมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปา ๒๕๖ หมู่บ้าน ระบบประปาช�ำรุดและ
ขาดประสิทธิภาพ ๒๐,๐๓๔ หมู่บ้าน

	 ปัญหาน�้ำท่วม

	 ในรอบ ๓๐ ปีที่ผ่านมา  ประเทศไทยได้ประสบปัญหาน�้ำท่วมเกือบทุกจังหวัดของประเทศถึง 
๑๓ ครั้ง ในปีต่างๆ ดังนี้ ปี พ.ศ. ๒๕๑๕, ๒๕๑๘, ๒๕๒๑, ๒๕๒๓, ๒๕๒๖, ๒๕๓๒, ๒๕๓๘, ๒๕๔๔, ๒๕๔๕, 
๒๕๔๘, ๒๕๔๙, ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีอุทกภัยในลุ่มน�้ำเจ้าพระยาที่มีความรุนแรงถึง ๘ ครั้ง คือ  
ปี พ.ศ.๒๕๑๘, ๒๕๒๖, ๒๕๓๘, ๒๕๔๕, ๒๕๔๘, ๒๕๔๙, ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามล�ำดับ ก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก เช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่าถึง ๑.๔๔ ล้านล้านบาท 

	 พืน้ทีน่�ำ้ท่วมขงั ซ�ำ้ซาก ของทัง้ประเทศ ระดบัปานกลาง คือ ๔-๕ คร้ังในรอบ ๙ ปี และระดับสงู  
คือ มากกว่า ๕ ครั้งในรอบ ๙ ปี รวมทั้งสิ้น ๑๐ ล้านไร่

	 พื้นที่เสี่ยงต่อดินโคลนถล่ม รวมทั้งสิ้นกว่า ๖,๐๔๒ หมู่บ้าน มีสาเหตุจากฝนที่ตกหนักในพื้นที่
ลุ่มน�้ำ และจากสภาพทางกายภาพของลุ่มน�้ำที่เป็นภูเขาสูงชันและพื้นที่ป่าต้นน�้ำตอนบนถูกท�ำลาย



๘ 
 

 
รูปที่ ๓-๑  พื นที่เสี่ยงภัยแล้งซ ้ำซำก (ที่มำ : กรมพัฒนำที่ดิน, ๒๕๔๘-๒๕๕๖) 

 

 

๑๑ 
 

 

                                              รูปที่ ๓-๒  พื นที่เสี่ยงภัยน ้ำท่วมซ ้ำซำก  
(ท่ีมำ : ส้ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (GISTDA), ๒๕๔๘-๒๕๕๖) 

 



๑๑ 
 

 

                                              รูปที่ ๓-๒  พื นที่เสี่ยงภัยน ้ำท่วมซ ้ำซำก  
(ท่ีมำ : ส้ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (GISTDA), ๒๕๔๘-๒๕๕๖) 

 



	 ปัญหาคุณภาพน�้ำผิวดิน

	 ประเทศไทย มคีณุภาพน�ำ้อยูใ่นเกณฑ์ดี ร้อยละ ๒๙ พอใช้ ร้อยละ ๔๙ และเสือ่มโทรม ร้อยละ ๒๒  
ของแหล่งน�้ำหลักทั่วประเทศ (จ�ำนวน ๕๒ แหล่งน�้ำ) ไม่พบคุณภาพน�้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก และเสื่อมโทรมมาก  
อย่างไรกต็าม คณุภาพน�ำ้ในช่วง ๑๐ ปีย้อนหลงั (ปี พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) พบว่า แหล่งน�ำ้ท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมแีนวโน้ม 
ลดลง ขณะที่แหล่งน�้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส�ำคัญของปัญหาคุณภาพน�้ำ
เสื่อมโทรมมาจากการระบายน�้ำเสียจากชุมชน การชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตร และการปศุสัตว์  
โดยปัจจุบัน (ปี พ.ศ. ๒๕๕๗) มีปริมาณน�้ำเสียจากชุมชนเกิดขึ้น ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรองรับน�้ำเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ พื้นที่ที่มีน�้ำเสียชุมชนเกิดขึ้นมากที่สุด คือ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีน�้ำเสียประมาณ ๒ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ในขณะที่ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครสามารถบ�ำบัดน�้ำเสียได้ ร้อยละ ๓๘ ของปริมาณน�้ำเสียที่เกิดขึ้น

	 ในส่วนของปัญหาการรกุล�ำ้ของน�ำ้เคม็ เกดิขึน้ในตอนล่างของแม่น�ำ้เจ้าพระยา ท่าจีน บางปะกง 
และแม่กลอง ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืช การประปา  การประมง การอุตสาหกรรม ตลอดจน 
การอุปโภค-บริโภคน�้ำของราษฎรที่อยู่ริมฝั่งแม่น�้ำ การจัดสรรน�้ำเพื่อผลักดันน�้ำเค็ม เป็นการจัดสรรน�้ำจาก 
แหล่งเก็บน�้ำในพื้นที่ตอนบนของลุ่มน�้ำ เช่น จากเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนป่าสัก เขื่อนขุนด่านปราการชล 
รวมถึง เขือ่นศรนีครินทร์ และเขือ่นวชริาลงกรณ์ในฤดแูล้งปีละมากกว่า ๒,๘๐๐ ล้านลกูบาศก์เมตร เพือ่ควบคมุ
ความเค็มของน�้ำ ณ จุดควบคุม ไม่ให้เกินมาตรฐานของการเกษตรและการประปา

	 ปัญหาคุณภาพน�้ำบาดาล

	 คณุภาพน�ำ้บาดาลโดยทัว่ไปจะอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานท่ีใช้บรโิภคได้ อย่างไรกต็าม ยังมบีางพืน้ที่
ที่มีปริมาณสารละลายในน�้ำบาดาลสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานน�้ำด่ืม เช่น ในบางพื้นที่ของ จ.เชียงใหม่ จ.ล�ำพูน  
จ.แพร่   จ.ล�ำปาง และ จ.กาญจนบุรี มีแร่เหล็กและฟลูออไรด์สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งเป็นปัญหาที่มัก 
เกิดขึน้กบัพืน้ทีที่มี่ความสมัพนัธ์กบัรอยเลือ่นและแหล่งน�ำ้พรุ้อน บางพืน้ทีพ่บปัญหาการรกุล�ำ้ของน�ำ้เคม็ในชัน้
น�ำ้บาดาล โดยจะเป็นพืน้ทีต่ามแนวปากแม่น�ำ้และชายฝ่ังทะเล เช่น พืน้ท่ีแม่น�ำ้เจ้าพระยา และ จ.สงขลา ท่ีอาจ
จะมีสาเหตุจากการสูบน�้ำบาดาลขึ้นมาใช้เกินสมดุลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บางพื้นที่มีคุณภาพน�้ำบาดาล
กร่อย-เค็ม ไม่เหมาะส�ำหรับการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรม เช่น จ.ยโสธร  จ.อุบลราชธานี  จ.ศรีสะเกษ 
จ.สุรินทร์ และ จ.บุรีรัมย์ ในบางพื้นที่ของ จ.นครศรีธรรมราช พบสารหนูที่อาจมีสาเหตุจากการปนเปื้อน
ตามธรรมชาติของแร่ธาตุในชั้นหินให้น�้ำและจากการท�ำเหมืองแร่ดีบุก นอกจากนี้ บางพ้ืนท่ีที่มีการลักลอบทิ้ง 
ขยะพิษ น�้ำเสีย ของเสียอาจถูกชะล้างลงไปปนเปื้อนในชั้นน�้ำบาดาลได้



๑๒ 
 

 

 

รูปที่ ๓-๓  คุณภำพน ้ำในแหล่งน ้ำส้ำคัญท่ัวประเทศ (ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗) 
 

 



บทที่ ๔

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)

๔.๑ วิสัยทัศน์ 

	 	 ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ไว้ ดังนี้ “ทุกหมู่บ้านมีน�้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น�้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหาย 
จากอุทกภัยลดลง คุณภาพน�้ำอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน�้ำอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนา 
อย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”

๔.๒ เป้าหมายในภาพรวมของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๒๐ ปี

	 	 ๑) ประชาชนทั้งในเมืองและชนบท มีน�้ำอุปโภคและน�้ำดื่มเพียงพอ ได้มาตรฐานสากล 
ในราคาที่เหมาะสม มีการประหยัดน�้ำทุกภาคส่วนท้ังภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน รวมทั้งมีความสามารถ 
ในการบริหารจัดการน�้ำระดับชุมชม และท้องถิ่น
	 	 ๒) สามารถจดัหาน�ำ้เพ่ือการผลิต (เกษตร อตุสาหกรรม) ได้อย่างสมดลุระหว่างศกัยภาพ
กับความต้องการ มีการใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด ผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้ง สามารถจัดหาน�้ำบรรเทา
ผลกระทบจากการขาดแคลนน�ำ้ในพืน้ทีเ่กษตรน�ำ้ฝนให้เพยีงพอต่อการด�ำรงชพีและการท�ำการเกษตรในฤดฝูน
	 	 ๓) มีระบบป้องกันน�้ำท่วมและอุทกภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งโครงสร้างและการบริหาร
จัดการ
มีผังการระบายน�้ำทุกระดับ การบริหารพื้นที่น�้ำท่วมและพื้นที่ชะลอน�้ำ
	 	 ๔) การฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติ ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน ชุมชน 
ขนาดใหญ่มีการบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม มีการจัดการโดยการป้องกันและลดน�้ำเสียที่ต้นทาง
	 	 ๕) ป่าต้นน�้ำได้รับการฟื้นฟู สามารถชะลอการไหลบ่าของน�้ำ มีการใช้ประโยชน์จากลุ่ม
น�้ำตามผังที่ก�ำหนด มีการอนุรักษ์ดินและน�้ำในพื้นที่ลาดชัน
	 	 ๖) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำท่ีมีธรรมาภิบาล ทันสมัย มีกฏหมาย ระเบียบ 
เกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องกบัทรัพยากรน�ำ้ มโีครงสร้างองค์กรเหมาะสมในการบรหิารจดัการน�ำ้ทกุระดบั สามารถบรหิาร
จัดการตามแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิบัติการ ระบบ และกลไกการจัดสรรน�้ำ รวมทั้ง มีระบบฐาน
ข้อมูล ทรัพยากรมนุษย์ และงานวิจัยเพียงพอในการตัดสินใจและบริหารจัดการ

๔.๓ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๒๐ ปี

	 เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ข้างต้น ได้ก�ำหนด แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๒๐ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ไว้ ๖ ด้าน คือ

	 	 ด้านที่ ๑ การจัดการน�้ำอุปโภคบริโภค
	 	 ด้านที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน�้ำภาคการผลิต
	 	 ด้านที่ ๓ การจัดการน�้ำท่วมและอุทกภัย
	 	 ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน�้ำ และอนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ
	 	 ด้านท่ี ๕ การอนรุกัษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน�ำ้ท่ีเสือ่มโทรม และป้องกนัการพงัทลายของดนิ
	 	 ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการ



ด้านที่ ๑ การจัดการน�้ำอุปโภคบริโภค

เป้าประสงค์  :	 �จดัหาน�ำ้สะอาดเพ่ือการอปุโภคบรโิภคให้แก่ชมุชน ครบทุกหมูบ้่าน หรอืทกุครวัเรอืน ชุมชนเมอืง 
แหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญ และพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการจัดหาแหล่งน�้ำส�ำรองในพื้นที่ 
ซึง่ขาดแคลนแหล่งน�ำ้ต้นทนุ พฒันาน�ำ้ดืม่ให้ได้มาตรฐาน ในราคาทีเ่หมาะสม และการประหยดั
น�้ำโดยลดการใช้น�้ำภาคครัวเรือน ภาคบริการ และภาคราชการ

กลยุทธ์  : 	 �๑) พฒันา ขยายเขต และเพิม่ประสทิธภิาพระบบประปาหมู่บ้าน โดยจัดหาแหล่งน�ำ้ และก่อสร้าง
ระบบประปาให้ครอบคลมุทกุหมูบ้่านทัว่ประเทศ และปรบัปรงุระบบประปาเดมิทีช่�ำรุด เพือ่ให้
ใช้งานได้

	 �๒) พัฒนาระบบประปาเมือง/พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ โดยการขยายเขตระบบประปา  เพิ่มเขตจ่ายน�้ำ
ส�ำหรับเมืองหลัก พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ การจัดหาแหล่งน�้ำส�ำรอง
ในพื้นที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน�้ำต้นทุน และลดการสูญเสียน�้ำในระบบท่อส่งจ่ายน�้ำประปา 

	 �๓) พฒันาน�ำ้ดืม่ให้ได้มาตรฐานและราคาทีเ่หมาะสม โดยก�ำหนดมาตรฐานระบบประปาหมูบ้่าน 
การจ�ำแนกระบบประปา แล้วด�ำเนนิการปรบัปรงุให้ได้มาตรฐาน ครบทกุหมูบ้่าน รวมทัง้พฒันา
น�้ำบาดาลเพื่อสนับสนุนน�้ำดื่มสะอาดให้โรงเรียน และชุมชน

	 �๔) การประหยัดน�้ำทุกภาคส่วน โดยส่งเสริมการลดการใช้น�้ำในภาคครัวเรือน ภาคบริการ และ
ภาคราชการ

 รูปที่ ๔-๑  เป้าหมายการจัดการน�้ำอุปโภค บริโภค

๑ 	�พัฒนา ขยายเขต และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ระบบประปาหมู่บ้าน ๑๔,๕๓๔ หมู่บ้าน

๒ 	�พัฒนาระบบประปาเมือง, พื้นที่เศรษฐกิจ 
รวม ๓๘๘ เมือง รวมทั้งจัดหาแหล่งน�้ำส�ำรอง  
๓๔๖ ล้าน ลบ.ม.

๓ 	�พัฒนาน�้ำดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม 
ภายในปี ๒๕๗๓

๔ 	�ลดการใช้น�้ำในภาคครัวเรือน ภาคบริการ 
และภาคราชการ ไม่เกิน ๒๑๕ ลิตร/คน/วัน

เป้าหมาย ๒๐ ปี :



ด้านที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน�้ำภาคการผลิต

เป้าประสงค์  :	 �พฒันาแหล่งเก็บกักน�ำ้และระบบส่งน�ำ้ใหม่ให้เต็มศกัยภาพ พร้อมทัง้การจดัหาน�ำ้ในพืน้ทีเ่กษตร
น�ำ้ฝน เพ่ือขยายโอกาสจากศกัยภาพโครงการขนาดเลก็และลดความเสีย่งในพืน้ทีไ่ม่มศัีกยภาพ 
ลดความเส่ียง/ความเสียหายลง ร้อยละ ๕๐ รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพและปรับโครงสร้าง 
การใช้น�้ำ โดยด�ำเนินการร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพื่อยกระดับผลิตภาพด้านน�้ำทั้งระบบ

กลยทุธ์  : 	 �๑) การจดัการด้านความต้องการ โดยลดการใช้น�ำ้ภาคการเกษตร น�ำน�ำ้กลบัมาใช้ใหม่ในพืน้ที่
ชลประทาน รวมถึงการลดใช้น�ำ้ 

	 �๒) เพิม่ประสทิธิภาพโครงการแหล่งน�ำ้และระบบส่งน�ำ้เดิม โดยปรบัปรงุประสทิธภิาพแหล่งน�ำ้                         
ระบบส่งน�ำ้ และเพ่ิมปรมิาณน�ำ้ต้นทุนในแหล่งน�ำ้เดิม

	 �๓) การจัดหาน�้ำในพื้นที่เกษตรน�้ำฝน เพื่อขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็ก และ 
ลดความเสีย่งในพ้ืนท่ีไม่มศีกัยภาพ โดยการอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน�ำ้และระบบกระจายน�ำ้ การจัด 
ระบบการพฒันาแหล่งน�ำ้เพือ่การอนรุกัษ์ดินและน�ำ้ สระน�ำ้ในไร่นา  และพฒันาบ่อบาดาลเพือ่
การเกษตร

	 �๔) พัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำ/ระบบส่งน�้ำใหม่ ด้วยการพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำ พัฒนาระบบ 
ชลประทาน การเพิม่ปรมิาณน�ำ้ทีจ่ดัการได้ รวมทัง้การพัฒนาแหล่งน�ำ้บาดาลขนาดใหญ่ทีม่ศัีกยภาพ 
โดยค�ำนงึถงึผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม

	 �๕) พฒันาระบบผนัน�ำ้และระบบเชือ่มโยงแหล่งน�ำ้ ลดความขดัแย้งการใช้น�ำ้ภาคการเกษตรและ
อตุสาหกรรม โดยพัฒนาโครงข่ายน�ำ้ภายในประเทศ และการผนัน�ำ้ระหว่างประเทศ

�	 �๖)  การเพิม่ผลิตภาพมลูค่าภาคการผลิต โดยการส่งเสรมิด้านการเกษตร พนัธุพ์ชื และการปลกูพชื 
ให้มีผลิตภาพสงูมากข้ึน ในพืน้ท่ีต้นแบบและขยายผลการด�ำเนนิการไปสู่พืน้ทีท่ีไ่ด้รบัการพฒันา 
แหล่งน�ำ้และระบบส่งน�ำ้แล้วต่อไป โดยด�ำเนนิการร่วมกบัยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมเพือ่ยกระดับผลิตภาพด้านน�ำ้ท้ังระบบ

	 �๗) การเพิม่น�ำ้ต้นทุนโดยปฏิบติัการฝนหลวง ให้อ่างเก็บน�ำ้และพืน้ทีเ่กษตรกรรม

 รูปที่ ๔-๒  เป้าหมายการสร้างความมั่นคงของน�้ำภาคการผลิต

๑ 	�ประหยัดน�ำ้ภาคเกษตรและอตุสาหกรรม ๑๘๒ ล้าน ลบ.ม./ปี

๒ 	�เพิม่ประสทิธภิาพโครงการแหล่งน�ำ้และระบบส่งน�ำ้เดมิ ๖,๓๕๖ ล้าน ลบ.ม.
๓ 	�การจัดหาน�้ำในพื้นที่เกษตรน�้ำฝน ปริมาณน�้ำ ๑๓,๘๖๐ ล้าน ลบ.ม.  

พืน้ทีร่บัประโยชน์ ๑๓ ล้านไร่

๔ 	�พฒันาแหล่งเกบ็กกัน�ำ้, ระบบส่งน�ำ้ใหม่ ปรมิาณน�ำ้ ๑๓,๔๓๙ ล้าน ลบ.ม. 
พืน้ทีร่บัประโยชน์ ๑๘ ล้านไร่

๕ 	�พฒันาระบบผนัน�ำ้และระบบเช่ือมโยงแหล่งน�ำ้ ๒,๕๙๖ ล้าน ลบ.ม.

๖ 	�การเพิ่มผลิตภาพมูลค่าภาคการผลิต โดยการส่งเสริมด้านการเกษตร 
พนัธุพื์ช และการปลกูพชื

๗ 	�เพิม่น�ำ้ต้นทนุโดยการปฏบัิตกิารฝนหลวง 

เป้าหมาย ๒๐ ปี :



ด้านที่ ๓ การจัดการน�้ำท่วมและอุทกภัย

เป้าประสงค์  :	 �เพิม่ประสทิธิภาพการระบายน�ำ้ การจัดระบบป้องกนัน�ำ้ท่วมชมุชนเมอืง การจดัการพืน้ทีน่�ำ้ท่วม 
และพื้นที่ชะลอน�้ำ รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ ในระดับลุ่มน�้ำ
และพื้นที่วิกฤต (Area based) ลุ่มน�้ำขนาดใหญ่ ลุ่มน�้ำสาขา/ลดความเสี่ยงและความรุนแรง 
ลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๖๐

กลยทุธ์  : 	 �๑) การเพิม่ประสทิธภิาพการระบายน�ำ้ โดยการปรบัปรงุสิง่กดีขวางทางน�ำ้ การปรบัปรงุล�ำน�ำ้
ธรรมชาตทิีต่ืน้เขนิ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการระบายน�ำ้ 

	 �๒) ป้องกนัน�ำ้ท่วมชมุชนเมอืง โดยการจดัระบบป้องกนัชมุชนเมอืง การจดัท�ำผงัน�ำ้ ผงัการระบายน�ำ้
ในระดบัลุม่น�ำ้ จงัหวดั เมอืง 

	 �๓) การจดัการพืน้ทีน่�ำ้ท่วม/พืน้ทีช่ะลอน�ำ้ โดยการพฒันาแก้มลงิ พืน้ทีลุ่ม่ต�ำ่รบัน�ำ้นอง การพฒันา  
อาคารบงัคบัน�ำ้ และสถานสีบูน�ำ้ เพือ่บรรเทาอทุกภัยในพืน้ทีเ่ฉพาะจดุ

	 �๔) การบรรเทาอุทกภัยเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ ระดับลุ่มน�้ำ/พื้นที่วิกฤต โดยจัดท�ำแผนและ 
ด�ำเนนิการบรรเทาอทุกภัยในพืน้ท่ีวิกฤต โดยจดัท�ำแผน และด�ำเนนิการตามล�ำดบัความส�ำคญั

	 ๕) การสนบัสนนุปรบัตวัและเผชญิเหตุ

 รูปที่ ๔-๓ เป้าหมายการจัดการน�้ำท่วมและอุกทกภัย

๑ 	�การปรับปรุงล�ำน�้ำธรรมชาติ ๖,๒๗๑ กม., การปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน�้ำ ๕๖๒ แห่ง
๒ 	�ป้องกันน�้ำท่วมและอุทกภัยชุมชนเมือง ๗๖๔ แห่ง พื้นที่ ๑.๗ ล้านไร่, จัดท�ำผังน�้ำ
๓ 	�การจัดการพื้นที่น�้ำท่วม, พื้นที่ชะลอน�้ำ ลดปริมาณน�้ำหลากได้สูงสุด ๔,๖๑๒ ล้าน ลบ.ม.
๔ 	�การบรรเทาอุทกภัยเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ ระดับลุ่มน�้ำ, พื้นที่วิกฤต ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐
๕ 	�การสนับสนุนปรับตัวและเผชิญเหตุ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของพื้นที่ประสบภัย

เป้าหมาย ๒๐ ปี :



ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน�้ำ และอนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ

เป้าประสงค์  :	 �พฒันาและเพิม่ประสิทธภิาพระบบรวบรวมและระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวมของชมุชน การน�ำน�ำ้เสยี 
กลับมาใช้ใหม่ ป้องกันและลดการเกิดน�้ำเสียต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน�้ำ
เพื่อรักษาระบบนิเวศ พร้อมทั้งพื้นฟูแม่น�้ำ ล�ำคลอง และแหล่งน�้ำธรรมชาติที่มีความส�ำคัญ 
ในทุกมิติ เพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์ทั่วประเทศ

กลยทุธ์  : 	 �๑) การป้องกนัและลดการเกดิน�ำ้เสยีทีต้่นทาง โดยลดปรมิาณและความสกปรกของน�ำ้เสยีชุมชน  
ณ แหล่งก�ำเนดิ	

	 �๒) การเพิม่ประสทิธภิาพในการบ�ำบดัและควบคมุการระบายน�ำ้เสยีออกสูส่ิง่แวดล้อม โดยการพฒันา  
และเพิม่ประสิทธภิาพระบบรวบรวม ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสียรวมของชมุชน และการน�ำน�ำ้ทีบ่�ำบดัแล้ว 
กลบัมาใช้ใหม่ในภาคอุตสาหกรรม ภาคบรกิารและท่ีอยูอ่าศยั

�	 ๓) การรกัษาสมดุลของระบบนิเวศ โดยการจัดท�ำแผนการจดัสรรน�ำ้ในลุม่น�ำ้หลกั
	 �๔) การอนรัุกษ์และฟ้ืนฟแูม่น�ำ้ล�ำคลองและแหล่งน�ำ้ธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยส่งเสรมิให้ทุกภาคส่วน  

มคีวามเข้าใจ รูค้ณุค่า  และความส�ำคญัในการจัดการคณุภาพน�ำ้ก่อนระบายออกสูแ่ม่น�ำ้ล�ำคลอง 
การก�ำจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งน�้ำ การส�ำรวจรังวัด พิสูจน์ และสอบแนว พร้อมทั้ง 
การขึน้ทะเบยีน การป้องกนัแก้ไขปัญหาการรกุล�ำ้แนวเขต การอนรุกัษ์ฟ้ืนฟ ู และพฒันา  รวมถงึ 
การจดัท�ำข้อก�ำหนดในการออกแบบทัง้เชงิภมูสิถาปัตยกรรมและวศิวกรรม เพือ่การอนรุกัษ์ฟ้ืนฟู
แม่น�ำ้ ล�ำคลอง และแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ

 รูปท่ี ๔-๔  เป้าหมายการจดัการคณุภาพและอนรัุกษ์ทรพัยากรน�ำ้

๑ 	�การป้องกันและลดการเกิดน�้ำเสียที่ต้นทาง 
ในชุมชนเมืองที่เกิดใหม่

๒ 	�พัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
๗๔๑ แห่ง และน�ำน�้ำเสียกลับมาใช้ใหม่  
๑๓๒ ล้าน ลบ.ม./ปี

๓ 	�การรักษาสมดุลของระบบนิเวศโดยการจัดท�ำ
แผนการจัดสรรน�้ำในลุ่มน�้ำหลัก ๑๓ ลุ่มน�้ำ

๔ 	�การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองและ
แหล่งน�้ำธรรมชาติทั่วประเทศ

เป้าหมาย ๒๐ ปี :



ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน�้ำที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน

เป้าประสงค์  :	 �อนุรักษ์ ฟื้นฟู พื้นที่ป่าต้นน�้ำที่เสื่อมโทรม การป้องกัน และลดการชะล้างพังทลายของดิน 
ในพื้นที่ต้นน�้ำและพื้นที่ลาดชัน

กลยทุธ์  : 	 ��๑) การอนรุกัษ์ฟ้ืนฟพูืน้ทีป่่าต้นน�ำ้ทีเ่สือ่มโทรม โดยการปลกูป่าและการสร้างฝายชะลอน�ำ้ประเภท
ต่าง ๆ ในพืน้ทีป่่าต้นน�ำ้

	 �๒) การป้องกนัและลดการชะล้างพงัทลายของดนิในพ้ืนทีต้่นน�ำ้ การจดัท�ำระบบอนรุกัษ์ดนิและน�ำ้ 
ในพื้นที่เกษตรลาดชัน จัดท�ำแนวป่ากันชน การปลูกป่าเลียนแบบธรรมชาติทดแทนการปลูก 
พชืเชงิเดีย่วและการปลกูหญ้าแฝก

 รปูที ่๔-๕  เป้าหมายการอนรุกัษ์ฟ้ืนฟสูภาพป่าต้นน�ำ้ทีเ่สือ่มโทรมและป้องกนัการพงัทลายของดนิ

๒ 	�การป้องกันและลดการชะล้างพังทลาย
ของดินในพื้นที่ต้นน�้ำ ๒๑.๔๕ ล้านไร่

๑ 	�การอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน�้ำที่
เสื่อมโทรม ๓.๕๒ ล้านไร่

เป้าหมาย ๒๐ ปี :

ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการ

เป้าประสงค์  :	 �จัดตั้งองค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ (คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาต ิ 
คณะกรรมการลุ่มน�้ำ ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาและการหาแหล่งเงินทุน พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจ   (คลังน�้ำชาติ) สนับสนุนองค์กรลุ่มน�้ำ สนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภาค
รัฐและเอกชน การบริหารจัดการชลประทาน การศึกษาวิจัย เตรียมความพร้อม ส่งเสริมการ
ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สร้างจิตส�ำนึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ พัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยี สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ในภาคการบริการและการผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพื่อยกระดับการจัดการน�้ำในพื้นที่และ
ลุ่มน�้ำ (เชื่อมโยงการตลาด พลังงาน การผลิต และของเสีย)

กลยทุธ์  : 	 �๑) การจดัท�ำ ปรบัปรงุ กฎหมาย และองค์กรด้านการบรหิารจัดการทรพัยากรน�ำ้และน�ำ้บาดาล ได้แก่ 
การจดัท�ำ ปรบัปรงุ ทบทวน กฎหมาย ระเบยีบข้อบงัคบั ด้านทรพัยากรน�ำ้ การส่งเสรมิ พฒันาองค์กร  
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ในระดับชาติ/ระดับลุ่มน�้ำ/ระดับชุมชน และ พัฒนากลไก 
ความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านทรพัยากรน�ำ้

	 �๒) การจดัท�ำแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ แผนแม่บทระดบัลุม่น�ำ้ และแผนปฎบิตักิาร รวมทัง้ 
การจัดท�ำแผนบริหารน�้ำในสภาวะวิกฤตทุกลุ ่มน�้ำ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ 
พระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้ 



	 �๓) การตดิตามและประเมนิผล ทัง้แผนงานภายใต้แผนแม่บท และการด�ำเนนิงานของหน่วยงานและ
ประเมนิผลกระทบระดับแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ

	 �๔) การพฒันาระบบฐานข้อมลูสนบัสนนุการตดัสนิใจ โดยพฒันาฐานข้อมลูทรพัยากรน�ำ้ น�ำ้บาดาล 
และข้อมลูอืน่ทีเ่กีย่วข้อง การเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการภยัพบิตัด้ิานน�ำ้ การจดัการอทุกภยั และ 
การพัฒนาระบบติดตาม เฝ้าระวัง และแจ้งเตือนภัยคุณภาพน�้ำและน�้ำบาดาล เช่น การเพิ่ม
ประสทิธภิาพการพยากรณ์ฝนระยะสัน้ การพยากรณ์น�ำ้หลากทีล่าดเชงิเขา  (ลุ่มน�ำ้สาขา/ย่อย) 
ข้อมลูแหล่งน�ำ้ธรรมชาต ิศกัยภาพน�ำ้บาดาลในข้ันรายละเอียด ข้อมลูคณุภาพน�ำ้ในแหล่งน�ำ้ต่างๆ

	 �๕) การศกึษาวจัิยและพฒันาการจัดการทรพัยากรน�ำ้ โดยศกึษา  วจิยั พฒันาเทคโนโลยี และ
นวตักรรมทีเ่กีย่วกบัทรพัยากรน�ำ้และน�ำ้บาดาลให้สามารถด�ำเนนิการตามกลยทุธ์ทีเ่กีย่วข้องได้อย่าง
มปีระสทิธภิาพ เช่น การศกึษาวจิยัการประหยดัน�ำ้ในทกุกจิกรรมการใช้น�ำ้ การลดการใช้น�ำ้ น�ำน�ำ้
กลบัมาใช้ใหม่ และการใช้น�ำ้ซ�ำ้ในภาคอตุสาหกรรม การศกึษาการใช้น�ำ้และมลูค่าน�ำ้ภาคการผลติ
ต่าง ๆ 

	 �๖) การประชาสมัพนัธ์และการมีส่วนร่วม โดยเสรมิสร้างการรับรูแ้ละประชาสมัพนัธ์ นโยบาย  
แผนแม่บท การบริหารจัดการทรพัยากรน�ำ้ และบรูณาการการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน�ำ้ ส่งเสรมิการจดัการน�ำ้ชมุชน และการจดัการภยัพบิตัด้ิานน�ำ้ในระดบัพืน้ที ่ ลุม่น�ำ้ 
ประเทศ และระหว่างประเทศ

 รปูท่ี ๔-๖  เป้าหมายการบรหิารจดัการ

เป้าหมาย ๒๐ ปี :

๑ 	�จัดตั้งองค์กร 
ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำ 
และปรับปรุงกฎหมาย

๒ 	�การจัดท�ำแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำ

๓ 	�การติดตาม 
ประเมินผล

๕ 	�การศึกษาวิจัยเทคโนโลยี และ
พฒันาการบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้

๔ 	�พัฒนาระบบข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจ

๖ 	�การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม



บทที่ ๕

แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บท ข้อเสนอแนะ

๕.๑ การถ่ายทอดแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ระดบัชาตลิงสูแ่ผนแม่บท/แผนปฏบิตักิารระดบัลุม่น�ำ้

	 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา ๖๕ ก�ำหนดให้รฐัพงึจัดให้มยีทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกัน โดยก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ไว้ทั้งหมด ๖ ด้าน ซึ่งด้านที่เกี่ยวข้องกับ
การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ คอื ด้านท่ี ๕ ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ๖ ด้าน มีด้านที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
	 ๑)  การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
	 	 ๑.๑ อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองให้คลอบคลุมแม่น�้ำล�ำคลองทั่วประเทศ
	 ๒)  พัฒนาความมั่นคงทางน�้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่เกี่ยวข้อง คือ
	 	 ๒.๑ มกีารพฒันา จดัการน�ำ้เชงิลุม่น�ำ้ทัง้ระบบ เพือ่เพิม่ความมัน่คงด้านน�ำ้ของประเทศ
	 	 ๒.๒ เพิ่มผลิตภาพของน�้ำทั้งระบบในการใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่า
เพิ่ม
จากการใช้น�้ำให้ทัดเทียมระดับสากล
	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ก�ำหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไว้ทั้งหมดจ�ำนวน  
๒๓ ประเดน็แผนแม่บท ทีเ่ก่ียวข้องกับการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ คอื ด้านที ่๑๙ ประเดน็การบรหิารจัดการน�ำ้
ทั้งระบบ พ.ศ ๒๕๖๑-๒๕๘๐ โดยก�ำหนดแนวทางการพัฒนาไว้ ๓ แผนย่อย คือ
	 	 ๑) แผนย่อย พฒันาการจดัการน�ำ้เชงิลุม่น�ำ้ทัง้ระบบเพือ่เพิม่ความมัน่คงด้านน�ำ้ของประเทศ
	 	 ๒) แผนย่อย เพิ่มผลิตภาพของน�้ำทั้งระบบ ในการใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า  และ 
สร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล
	 	 ๓) แผนย่อย อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติทั่วประเทศ
	 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้จัดท�ำให้สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยส�ำหรับ 
การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๒๐ ปี สู่การปฏิบัติ (ตามรูปที่ ๕-๑)  สรุปได้ดังนี้
	 	 ๑. คณะกรรมการทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิ(กนช.) โดยอนกุรรมการยทุธศาสตร์การบรหิาร 
จัดการทรัพยากรน�้ำ ซึ่งส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) เป็นเลขานุการนั้น จัดท�ำแผนแม่บท 
การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) (๑) (มาตราที ่๑๗ ข้อ (๑) พระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้  
พ.ศ. ๒๕๖๑) ให้มคีวามสอดคล้องและสนบัสนนุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ ๒๐ ปี พ.ศ.  ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
โดยแผนแม่บทดังกล่าว ประกอบด้วย ๒๘ กลยุทธ์ ๕๔ แผนงาน



๒๒ 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๕-๑ ผังแสดงกำรขับเคล่ือนแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ ๒๐ ปี 

รขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ ๒๐ ปี 
๗. คณะรัฐมนตรี 

๑. แผนแม่บทน  ำ ๒๐ ปี 
- ๒๘ กลยุทธ์ ๕๔ แผนงำน 
- สนับสนุนเป้ำหมำย/แผนแม่บท 
  ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำต ิ
  

๖. คณะกรรมกำร 
ทรัพยำกรน  ำแห่งชำต ิ

    - แผนแม่บทน ้ำ ๒๐ ป ี
     - แผนแม่บทลุ่มน ำ้ 
     - แผนบูรณำกำรงบประมำณ 
       ประจำ้ป ี
  

สทนช. และหน่วยงำน
ตำมภำรกิจแผนแม่บทฯ 

กนช. โดยอนุกรรมกำร
ยุทธศำสตร์กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 
(สทนช. เลขำฯ) 

๕. คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ 
      - แผนแม่บทลุ่มน ้ำ 
      - แผนบูรณำกำรงบประมำณ 
        ประจ้ำป ี

๒. แผนปฎิบัติตำมภำรกิจ (Functions) 
- แผนปฎิบัติกำรตำมภำรกจิแผนแม่บท 
- แผนแม่บทรำยพื นที่วิกฤต/โครงกำรส้ำคญั 

คณะกรรมกำรลุม่น ้ำ 
โดยเลขำนุกำร 
คณะกรรมกำรลุม่น ้ำ/
หน่วยงำน/จังหวัด/
อปท./ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย  

เลขำนุกำร 
คณะกรรมกำรลุม่น ้ำ 

จัดท้ำ 

ถ่ำยทอดกลยุทธ์/แผนงำนลงสู่ 
แผนปฏิบัติและแผนแม่บทรำยพื นที ่

เสนอ กนช. 

กนช. เห็นชอบ 

สทนช.วิเครำะห์/ก้ำหนดประเด็น
และเป้ำหมำยเบื องต้น 

วิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงกับแผนกลุ่มจังหวัด/ 
จังหวัด/ท้องถิ่น และสถำนกำรณ์ของพื นที่ 

วิเครำะห์/จัดล้ำดับควำมส้ำคัญ
แผนแม่บทลุ่มน ้ำ 

จัดท้ำ เสนอ กนช.  
เห็นชอบ 

เสนอ ครม. 
(แผนแม่บทน ้ำ ๒๐ ป ีและ 

แผนบูรณำกำรงบประมำณประจ้ำปี) 

ครม.
เห็นชอบ 

เสนอคณะกรรมกำรลุ่มน ้ำ 
เห็นชอบ 

จัดท้ำ 

จัดท้ำ 

๘. กระทรวงเจ้ำสังกัด 

๙. ส ำนักงบประมำณ 

คณะกรรมกำรลุ่มน ้ำ 
เห็นชอบ 

๓. แผนแม่บทลุ่มน  ำ  
- แผนปฎิบัติกำรตำมภำรกจิของหน่วยงำน 
 (สะท้อนเป้ำหมำยแผนแม่บทรำยลุ่มน ้ำ) 
- แผนปฏิบัติกำรระดับพื นท่ี   
(สะท้อนเป้ำหมำยควำมต้องกำรของพื นที่  
กลุ่มจังหวัด จังหวัด อปท. ท้องถิ่น) 

๔.แผนปฏิบัติกำรประจ ำปี 

๒. แผนปฏิบัติตามภารกิจ (Functions)

- แผนปฏิบัติการตามภารกิจแผนแม่บท
- แผนแม่บทรายพื้นที่วิกฤต/โครงการสำ�คัญ



๕.๒ ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

	 เพือ่ให้แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ ๒๐ ปี สามารถด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนด มีข้อเสนอแนะดงันี้ 
	 	 ๑) การขบัเคลือ่นแผนแม่บทไปสูก่ารปฏบิติั ในระดับชาต ิคณะกรรมการทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิ 
(กนช.) และส�ำนักงานทรัพยากรน�ำ้แห่งชาต ิ(สทนช.) ต้องเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคลือ่น ก�ำกับ และประสาน
การด�ำเนนิการ ให้แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ ไปสูก่ารปฏบิตัใินทกุรฐับาล ส่วนในระดบัภมูภิาค
และพืน้ที ่ คณะกรรมการลุม่น�ำ้ ต้องมกีระบวนการสรรหาทีเ่หมาะสม มทีกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการเป็น 
คณะกรรมการ เพือ่สามารถแก้ไขปัญหาในพืน้ที ่ ร่วมกบัหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้องได้อย่างมปีระสทิธภิาพเชือ่ม
โยงสอดคล้องกบั แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้ระดบัชาต ิและระดับพืน้ที่ 
	 	 ๒) หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้อง ต้องน�ำแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ ๒๐ ปี 
แปลงสูก่ารปฏบัิต ิให้สอดคล้องกบัแผนงานระดับกระทรวง กรม ภมูภิาค จงัหวดั และท้องถ่ิน 
	 	 ๓) ในการด�ำเนนิการตามแผนแม่บทการบริหารจดัการทรพัยากรน�ำ้ ๒๐ ปี ให้เน้นการม ี
ส่วนร่วมของประชาชน และผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีในพืน้ที่
	 	 ๔) ควรศึกษาเตรียมความพร้อมล่วงหน้าในการผันน�ำ้จากภายนอก หรอืลุม่น�ำ้ทีไ่หลออก
ต่างประเทศเน่ืองจากเป็นโครงการทีม่มูีลค่าการลงทนุสงูมาก และมปีระโยชน์ในการเสรมิสร้างความมัน่คงของน�ำ้
ต้นทนุในระยะยาว 
	 	 ๕) ในพืน้ทีเ่กษตรอาศยัน�ำ้ฝนนอกเขตชลประทาน ควรพฒันาระบบน�ำ้บาดาลเพือ่การเกษตร 
ในพืน้ทีซ่ึง่มศีกัยภาพเหมาะสม ส่วนพืน้ทีอ่ืน่ๆ ให้จดัระบบอนรุกัษ์ดนิและน�ำ้ เพือ่เก็บกักและใช้ประโยชน์จาก 
น�ำ้ฝนในพืน้ทีใ่ห้มากทีสุ่ด มคีวามม่ันคงสามารถปลกูพชืได้อย่างน้อย ๑ ครัง้ในฤดฝูน 
	 	 ๖) ควรเลอืกชนดิพชืท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ี ตามนโยบายการจัดการพืน้ทีเ่กษตร (Zoning 
by Agri-map) ทัง้ในเขตและนอกเขตชลประทาน เพ่ือลดความเสีย่ง และเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 
	 	 ๗) ต้องสร้างกลไกเพือ่ให้มกีารจดัสรรน�ำ้ทีเ่ป็นธรรม ระหว่างกจิกรรม หรอืระดับลุม่น�ำ้  
เพือ่ลดข้อขดัแย้งในกรณท่ีีเกดิการขาดแคลนน�ำ้ หรอืภาวะแล้ง 
	 	 ๘) ควรควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิในพืน้ทีต้่นน�ำ้ หรอืเขตท่ีมคีวามลาดชันสูง เพือ่ให้ม ี
ความสมดลุของน�ำ้ท่า ทัง้ในช่วงฤดูฝนและฤดแูล้ง 
	 	 ๙) ควรจัดท�ำระบบฐานข้อมลูส่วนกลาง โดยบรูณาการข้อมลูทีผ่่านกระบวนการวเิคราะห์
จากหน่วยงานราชการเจ้าของข้อมลู และมกีารปรับปรงุข้อมูลอย่างต่อเนือ่ง สามารถแบ่งปัน และน�ำข้อมลูมาใช้ได้
อย่างมปีระสิทธิภาพ
	 	 ๑๐) สร้างระบบคาดการณ์ภูมิอากาศที่แม่นย�ำ ท้ังต�ำแหน่ง ระยะเวลา  และการคาด
การณ์ระยะยาว รวมทัง้การตดิต้ังระบบเฝ้าระวงัสถานการณ์ต่าง ๆ ในพ้ืนทีเ่สีย่งภัย พร้อมท้ังศกึษาผลกระทบจาก 
การเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศท่ีมีต่อความมัน่คงด้านน�ำ้และความสามารถในการบรหิารจดัการน�ำ้ในระดบัพืน้ที่  
เพือ่รองรบัความเส่ียงท่ีเพิม่มากขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในอนาคต
	 	 ๑๑) การจดัการด้านคณุภาพน�ำ้ ควรด�ำเนนิการเชงิรกุ โดยส่งเสรมิให้ลดปรมิาณน�ำ้เสยี 
และมกีารบ�ำบดัน�ำ้เสียจากแหล่งก�ำเนดิ เช่น บ้านเรอืน อตุสาหกรรมขนาดเลก็ และพืน้ทีเ่กษตร 
	 	 ๑๒) แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ ๒๐ ปี ต้องมีการทบทวนสถานการณ์และ
แนวทางการด�ำเนินงานทกุ ๕ ปี ตามระยะเวลาและสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
      
 



The Act on National Water Resources and

Portable Ver.

The 20-year Master Plan on Water Resource Management
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